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Republica Argentina - Poder Ejecutivo Nacional
2021 - Afio de Homengje a Premio Nobel de Medicina Dr. César Milstein

Acta firma conjunta

Numero: 1F-2021-82395905-APN-DGGO#UDN

CIUDAD DE BUENOS AIRES
Viernes 3 de Septiembre de 2021

Referencia: Comision Evaluadora Dictamen N°© 11/2021 Expediente UNDEF N° 142/2021

Comision Evaluadora
Dictamen N° 11/2021
Expediente UNDEF N° 142/2021
Procedimiento: Contratacion Directa N° 09/2021
Proceso COMPR.AR N°: 498-0009-CDI21
1)- CONSTITUCION-INTEGRACION.-

A fin de proceder a andlisis de los aspectos formales, calidades de los oferentes y evaluacion de las
ofertas de conformidad con lo dispuesto por € Decreto N° 1023/01 y su Reglamentacién Decreto N° 1.030/2016
y Disposicién de la Oficina Nacional de Contrataciones (ONC) N° 62/2016, se retine la Comision Evaluadora
designada por Resolucion (R) N° 17/2021 de fecha 11 de febrero del 2021 integrada por:

a) Fabré Andrea, Directora General de Administracion Académica.

b) Severo, Josefina, Directora General de Administracion subrogante.

c¢) Giumelli Courtade Maria Julieta, Directora General de Gestion Operativa.
2)- OFICINA SOLICITANTE —ASUNTO.-

Tramita el presente a pedido de la Secretaria de Extension y Comunicacion siendo el objeto: “ Servicio de
impresion delibros, gercicio 2021”.

3)- PROCEDIMIENTO DE LA CONTRATACION.-

Se han cumplimentado |os requisitos exigidos por el Régimen de Contrataciones de la Administracion Nacional,



aprobado por € articulo 25 inciso d) apartado 1ero del Decreto Delegado N° 1023 de fecha 13 de agosto del
2001, sus modificatorios y complementarios, y articulos 14, 15y 27 inciso a) del Reglamento del Régimen de
Contrataciones de la Administracion Nacional, aprobado por e Decreto N° 1030 de fecha 15 de septiembre de
2016 y sus modificatorios y complementarios.

4)- OFERENTES--

Orden |Oferentey N°deCUIT Monto ofertado

(Multi Group SRL

1° $1.071.200.-
CUIT N° 30708728396

Artes Graficas Papiros SACI

2° $768.000
CUIT N° 30547851400

lmpresores SO.MI.AL SRL

3° $1.045.356
CUIT N° 30701305376

Graf Asociadas SA

4° $1.360.000
CUIT N° 30710757131

Boldt Impresores SA

5° $1.151.540
CUIT N° 30709968250

IArea Cuatro SRL

6° $2.742.000
CUIT N° 30711290695

5)- SISTEMA DE INFORMACION DE PROVEEDORES (SIPRO).-

Los oferentes Multi Group SRL, Artes Gréficas Papiros SACI, Impresores SO.MI.AL SRL, Graf Asociadas SA,
Boldt Impresores SA y Area Cuatro SRL se encuentran inscriptos y con los datos actualizados en el SIPRO dela
plataforma COMPR.AR dando cumplimiento alo estipulado en la Disposicion ONC N° 62/2016 y la Clausula N°
13 del Pliego de Bases 'y Condiciones Particulares (PByCP).

6)- ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBL ICOS (AFIP).-



Los oferentes Multi Group SRL, Artes Gréficas Papiros SACI, Impresores SO.MI.AL SRL, Graf Asociadas SA,
Boldt Impresores SA y Area Cuatro SRL no registran deuda liquida y/o exigible con la AFIP dando cumplimiento
alo establecido en la Resolucion General AFIP N° 4164/2017 y la Clausula N° 14 del PByCP.

7)- REGISTRO PUBLICO DE EMPLEADORES CON SANCIONESLABORALES (REPSAL).-

Los oferentes Multi Group SRL, Artes Gréficas Papiros SACI, Impresores SO.MI.AL SRL, Graf Asociadas SA,
Boldt Impresores SA y Area Cuatro SRL no presentan sanciones en el REPSAL a momento de la evaluacion de
las ofertas, dando cumplimiento alo establecido en laLey 26.940y la Clausula N° 15 del PByCP.

8)- HABILIDAD DE LOS OFERENTES.-

Los oferentes Multi Group SRL, Artes Gréficas Papiros SACI, Impresores SO.MI.AL SRL, Graf Asociadas SA,
Boldt Impresores SA y Area Cuatro SRL no se encuentran suspendidos o inhabilitados para contratar con el
Estado Nacional.

9)- REQUISITOSFORMALES.--

Los oferentes Multi Group SRL, Artes Gréficas Papiros SACI, Impresores SO.MI.AL SRL, Graf Asociadas SA,
Boldt Impresores SA y Area Cuatro SRL han cumplido con los requisitos formales administrativos exigidos en el
Pliego de Bases y Condiciones Particulares.

10)- ANTECEDENTES.--

Se deja expresa constancia que en el marco de atribuciones conferidas por € Reglamento del Régimen de
Contrataciones de la Administracién Publica Nacional, aprobado Decreto Nro. 1030 de fecha 16 de septiembre
del 2016, esta Comision ha solicitado ala Unidad Requirente la emision de un informe técnico completo para
analizar técnicamente las of ertas presentadas. Es en dicha solicitud que, alos fines de gestionar y realizar un
andlisis pormenorizado, es que la citada area, previo a emitir opinidn técnica, solicité el envio de documentacion
complementaria de muestreo atal efecto para poder realizar tal informe, de conformidad con el Pliego de Basesy
Condiciones Particulares (v. clausulaNro. 18 in fine), la cual fue notificada a las firmas correspondientes.

Ahora bien, de conformidad con el informe técnico realizado por la Direccién General de Comunicacion 'y
Politica Editorial, la ofertade lafirma Impresores SO MI AL SRL y su respectiva muestra no se gjusta a pliego en
funcién de deficiencias técnicas en las muestras presentadas. Ahondando el citado informe, se afirmaquela
muestra contiene errores de impresion que impiden que pueda ser aceptable para unaimprenta editorial
universitaria (v. informe técnico adjunto ala presente) por revertir |lo mismo un factor esencial en materia de
calidad bibliogréfica.

Aclarados | os factores meramente técnico vertido por las unidades intervinientes competentes, es menester
recordar €l principio rector que rige paralas contrataciones publicas en lo que refiere a concepto de la“oferta
mas conveniente”. Dicho concepto se traduce a aquella que, junto con factores econdmicos, se gjuste en un todo
de acuerdo alas previsiones del pliego de basesy condiciones particulares, como también el andlisis de la calidad
de la parte técnicay las muestras presentadas, entre otros factores.

LaProcuracion del Tesoro de laNacion (PTN) en su Dictamen Nro. 33/2009 emitio la opinion legal donde
concluy6 que a analizar las ofertas se debe tener en consideracién, ademas de menor precio, “las ventgjas o
conveniencias de | as propuestas, ya que en las licitaciones pueden jugar otros factores gjenos a costo, que hagan



aconsgjable la adjudicacion de una de mayor precio pero que redina otras condiciones gque latransforma en “més
conveniente”. Asimismo, ahondando en dichos conceptos, el maximo cuerpo letrado de la nacion afirma que
“...lamera comparacion de precios no es suficiente en orden a establecer |a oferta més conveniente”.

Como corolario de todo |o expuesto es que corresponde desestimar técnicamente la ofertala ofertade lafirma
Impresores SO MI AL SRL y adjudicar aquien, a prima facie, se encontraba segundo en el factor econdémico, en
consideracion con los ordenamientos imperantes en materia de contrataciones y los argumentos vertidos por la
unidad requirente.

11) - EVALUACION.-

Conforme alo analizado, se declara el siguiente orden de mérito

[Rengién Multi Group Art@ Gréficas |Graf Asociadas [Boldt Impresores|Area Cuatro
SRL [Papiros SACI  |SA SA SRL
IN° 1 1° No cotiza 3° 2° 4°
IN° 2 1° No cotiza 3° 2 4°
IN° 3 1° No cotiza 3° 2 4°
IN° 4 1° No cotiza 3° 2 4°
IN°5 1° No cotiza 3° 2 4°
IN° 6 1° No cotiza 3° 2 4°
IN° 7 1° No cotiza 3° 2 4°
IN° 8 1° No cotiza 3° 2 4°
IN°9 1° 6° 3° 2 4°
N° 10 1° 6° 3° 2 4°

En atencidn alo que antecede, esta Comision aconsgja:



1. APROBAR latramitacion realizada.

2. RECHAZAR TECNICAMENTE laoferta de lafirmalmpresores SO Ml AL SRL por |os motivos
esgrimidos en el punto X del presente Dictamen en linea con el informe técnico emanado por la unidad

requirente, el cual se adjunta ala presente alos interesados).
3. ADJUDICAR: Losrenglones N° 01 al 10 por ser la oferta més conveniente alos intereses de la

Universidad y alo requerido en el Pliego de Basesy Condiciones Particulares y de Especificaciones

Técnicas alafirmaMulti Group SRL de acuerdo a siguiente detalle:

Renglon
NO

Cantidad

medida

Unidad de

[Descripcion

Precio
Unitario

Precio total

200

Unidad

|Libro: Revista Defensa Nacional (N° 6),
segun especificaciones técnicas del Pliego de
|IBasesy Condiciones Particulares.

N° catalogo SIByS: 3.5.3-2165.1

$412

$82.400

200

Unidad

|Libro: Revista Defensa Naciona (N° 7),
segUin especificaciones técnicas del Pliego de
|Basesy Condiciones Particulares.

N° catdlogo SIByS: 3.5.3-2165.1

$412

$82.400

200

Unidad

|Libro: Ciclo de conferencias del CEEPADE,
segUin especificaciones técnicas del Pliego de
|Bases y Condiciones Particulares.

N° catdlogo SIByS: 3.5.3-2165.1

$412

$82.400

200

Unidad

|Libro: Derecho ambiental delos
hidrocarburos en el mar segun,
especificaciones técnicas del Pliego de Bases
y Condiciones Particulares.

N° catdlogo SIByS: 3.5.3-2165.1

$412

$82.400

200

Unidad

|Libro: El legado de Martin Miguel Glemes,
segun especificaciones técnicas del Pliego de
|Basesy Condiciones Particulares.

N° catdlogo SIByS: 3.5.3-2165.1

$412

$82.400




Libro: Megafény laguerra, segin
especificaciones técnicas del Pliego de Bases
6 200 Unidad |y Condiciones Particulares. $412 $82.400
N° catdlogo SIByS: 3.5.3-2165.1
Libro: Planeamiento de la Defensa Nacional .
La experiencia argentina (2007-2013), segiin
v 200 Unidad espeuﬂ.cz.au ones tegnlcas del Pliego de Bases 5412 $82.400
y Condiciones Particulares.
N° catdlogo SIByS: 3.5.3-2165.1
|Libro: Historiade lafragata Libertad, segin
especificaciones técnicas del Pliego de Bases
8 200 Unidad |y Condiciones Particulares. $412 $82.400
N° catdlogo SIByS: 3.5.3-2165.1
|Libro: Discursos del General Juan D. Peron
sobre defensa, segiin especificaciones técnicas
0 500  [unidag [0 Pliego deBasesy Condiciones $412  [$206.000
|Particul ares.
N° catdlogo SIByS: 3.5.3-2165.1
Libro: Coleccion género — Ministerio de
Defensa, segun especificaciones técnicas del
10 500 Unidad  |Pliego de Basesy Condiciones Particulares.  [$412 $206.000
N° catdlogo SIByS: 3.5.3-2165.1
Importetotal preadjudicado al proveedor $1.071.200

Importetotal preadjudicado

$1.071.200

I mporte bonificado:




I mporte neto: $1.071.200
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Digitally signed by Gestion Documental Electronica
Date: 2021.09.02 16:34:05 -03:00

Andrea Mercedes FABRE
Directora General

Direccion General de Administracion Académica
Universidad de la Defensa Nacional

Digitally signed by Gestion Documental Electronica
Date: 2021.09.03 12:01:42 -03:00

Julieta Giumelli Courtade

Directora General

Direccion General de Gestion Operativa
Universidad de la Defensa Nacional

Digitally signed by Gestion Documental Electronica
Date: 2021.09.02 18:19:56 -03:00

Josefina SEVERO

Jefa de Departamento

Departamento de Tesoreriay Rendiciones
Universidad de la Defensa Nacional

Digitally signed by Gestion Documental
Electronica
Date: 2021.09.03 12:01:44 -03:00




U E Y E F Eniversidad de ln “2021 - ANO DE HOMENAJE AL PREMIO NOBEL DE MEDICINA DR.
Deall  Defensa Naciﬁﬁai CESARMILSTEIN

Producido por Para informacién de

Direccion General de Comunicacién y COMISION EVALUADORA DE
Politica Editorial OFERTAS

Martin Bertone Resolucion (R) Nro. 17 de fecha 11 de
febrero del 2021

Asunto Informe técnico

Buenos Aires 01 de septiembre del 2021

De mi consideracion:

Por el presente se informa que se remitié el expediente de
referencia a esta Direccidn para analizar técnicamente las ofertas presentadas en
el llamado a Contratacién Directa N° 09/2021 registrada bajo plataforma
COMPR.AR bajo procedimiento N° 498-0009-CDI21, el cual tiene como objeto la
contratacion de un servicio de impresidn de libros para el ejercicio 2021-2022 para
UNDEF Libros, la editorial de la Universidad de la Defensa Nacional.

Dicha contratacion se autorizd y se aprobd el Pliego de Bases
y Condiciones Particulares que contienen las especificaciones técnicas elaboradas
por esta Direccion mediante el dictado de la Resolucién (R) N° 88 de fecha 15 de
abril del 2021. |

Por otro lado, el acto de apertura de ofertas se llevé a cabo
el dia 30 de junio del 2021 a las 11:00 horas, obteniéndose seis cotizaciones de las
siguientes firmas: Multi Group SRL, Artes Graficas Papiros SACI, Impresores
SO.MI.AL SRL, Graf Ascciadas SA, Boldt Impresores SA y Area Cuatro SRL.

Posteriormente a ese plazo, la Comision Evaluadora de
Ofertas en el marco de las atribuciones conferidas por el articulo 61 subsiguiente y
concordante (Capitulo VIl — Evaluacién de ofertas) del Reglamento del Régimen de
Contrataciones de la Administracién Nacional aprobado por Decreto Nro. 1030 de

fecha 15 de septiembre de 2016 solicitd una primera intervencidn de esta édrea.

La primera solicitud de emision de dictamen por parte de la
Comisidon Evaluadora fue producida el 03 de agosto del 2021, para lo cual este
Departamento contestd a fecha 26 de agosto que previo a realizar un analisis
técnico pormenorizado y con la seriedad que requieren las actuaciones, era

necesario solicitar la muestra de un libro ya impreso y difundido por esta editorial
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a las firmas Impresores SO MI AL SRL y Multi Group SRL, consideradas como las
ofertas mds convenientes econdémicamente para los intereses de esta Universidad
luego del analisis correspondiente, bajo los plazos perentorios que establece la

normativa vigente en la materia.

Ahora bien, como consecuencia de la solicitud de remisién
de informacion complementaria a esta Universidad, ambas firmas consultadas
presentaron las correspondientes muestras en tiempo y forma, dando
cumplimiento al plazo establecido en la normativa vigente. Dada la
correspondiente documentacion técnica suministrada, se estima conveniente

explayarse sobre los distintos puntos tenidos en consideracion.

Del analisis de las ofertas presentadas por las firmas Multi
Group SRL para los renglones Nro. 1 al 10, Artes Graficas Papiros SACI, renglones
Nro. 6y 7, Graf Asociadas SA, para los renglones Nro. 1 al 10, Boldt Impresores SA
para los renglones Nro. 1 al 10 y Area Cuatro SRL para los renglones Nro. 1 al 10,
surge que estas se ajustan a pliego y son consideradas admisibles. En
contraposicién con lo manifestado, esta Direccion informa que la oferta de la
firma Impresores SO MI AL SRL no se ajusta a pliego por los siguientes motivos

expuestos a continuacién.

Cabe destacar que tanto Impresores SO MI AL SRL como
Multi Group SRL, consideradas por esta Direccién como las mds convenientes para
satisfacer las necesidades de la Universidad, presentaron las muestras solicitadas
de un libro ya publicado por nuestra editorial en plazo y forma, de conformidad
con la nota enviada oportunamente por esta Direccion junto con los archivos
finales para descargar e imprimir. El andlisis de las muestras presentadas por

ambas firmas permite realizar la siguiente opinidn técnica.

Esta Direccion considera que las deficiencias en el ejemplar
presentado por la firma Impresores SO Ml AL SRL a esta Universidad impiden que
dicha muestra se ajuste al pliego, ya que el libro solicitado es de similares
caracteristicas a la uniformidad que viene rigiendo en esta editorial desde el afio
2017. Ahondando en la cuestion, cabe mencionar que la muestra no refleja la
calidad solicitada en el Pliego y que requiere los altos estandares universitarios. La
muestra presentada por Impresdres SO M! AL SRL tiene defectos-en el interior, en
tanto se han suprimido dos hojas del original {por errores de comunicacion interna

del oferente, no imputables g esta Universidad). De igual modo, los tonos de gris
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de las caratulas internas presentan un tono mds oscuro que el estipulado en el
archivo original, lo que redunda en una pérdida de matices en las fotografias los
hielos antarticos (para este ejemplar puntual), parte esencial de esta publicacién,
asi como de cualquier otro ejemplo que utiliza la Universidad a tal efecto.

Finalmente, el fondo en tonos de gris de la contratapa presenta granulaciones.

En resumidas cuentas, si bien Impresores SO Ml AL SRL
presentd a tiempo la muestra oportunamente solicitada, no cumplié con la forma
establecida en las especificaciones técnicas solicitadas. Por el contrario, la muestra
de la firma Muiti Group SRL si cumple en tiempo y forma con los requisitos
exigidos en las especificaciones técnicas del Pliego de Bases y Condiciones
Particulares, ya que segtn el analisis correspondiente la oferta se ajusta a pliego
porque respeta el tono de la tinta del interior de libro, tiene todas las péaginas y
presenta una mejor definicion en los tonos de gris de la tapa y en las fotografias

del interior, que hacen a la esencia de las publicaciones de UNDEF Libros.

Diversos antecedentes en materia de normas permiten a
esta Universidad y a todo el Estado nacional no estar sujeto a las ofertas de menor
costo, ya que la apreciacion de djversos factores aplicables a la cuestién ~como la
calidad de impresién y de imagen— pueden generar que una oferta de mayor
precio (que, para el presente, es una diferencia muy pequefia) resulte la mas
conveniente, ya que la mera comparacion de precios no es la Unica variable a

tener en cuenta a los fines de determinar la oferta mas conveniente.

Como corolario de lo expuesto, se remiten las actuaciones a
vuestra Comisidn a fin de emitir el Dictamen correspondiente para proseguir con

el tramite administrativo.

Sin mas, saludo a Ud., muy atte.

>

MARN N BERTONE .
Di({@ﬁ AL D*é CoMUN Cﬁqo/\\.)

Y poLimca EpiTorAL UNDET
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