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Defensa, Soberania y Estatalidad: el rol de las Fuerzas Armadas argentinas

En base a tres grandes pilares argumentativos, este proyecto comunicacional
aborda el rol de las Fuerzas Armadas en la Argentina del nuevo decenio. Defensa,
Soberania y Estatalidad son los tres angulos comunicaciones que se eligieron para
conformar el canon narrativo. En este sentido, se alude en primera instancia al papel de
las Fuerzas Armadas en la defensa material y efectiva del territorio, la poblacion y los
recursos nacionales. En una segunda parte, se relaciona la cuota de poder material del
Estado con su soberania y capacidad de autonomia politica. Por ultimo, se analizan las
tres fuerzas como materializacion del monopolio legitimo de la violencia y su relacion
con el otro elemento de la estatalidad, es decir, la poblacién. Asi mismo, cada angulo
argumentativo est4 conformado por sub-temas que, en conjunto, hacen a la totalidad
del sentido narrativo. En tanto proyecto transmedia, se prevé que cada rama
argumentativa se desarrolle en una plataforma diferente, de manera modular, destinado
a un publico especifico y bajo la multimedialidad, adaptando el mensaje a las
especificaciones de las plataformas seleccionadas. De igual manera, se contemplan
instrumentos de engagement para la interaccion de los prosumidores con el contenido.

En cuanto a objetivos generales este trabajo se propone:

e Evidenciar la importancia de las Fuerzas Armadas argentinas asi como de un
equipamiento acorde a nuestras necesidades.

e Concientizar a la sociedad civil y la Academia sobre su rol en un tema poco
abordador por los medios de comunicacion mainstream.

e Contribuir al fortalecimiento de la Defensa Nacional tanto como tema de
investigacion, como politica publica y como eje de debate civico-politico.

Respecto a los objetivos especificos este trabajo busca:

e Analizar el contexto geoestratégico regional e internacional en el cual se
encuentra inserta Argentina junto a las amenazas politicas y materiales que
este puede presentar.

e Abordar el desarrollo de la tecnologia y su impacto en la Defensa Nacional.

e Analizar la situacion presupuestaria, de equipamiento y su impacto en la
sociedad civil.

Como proyecto transmedia se espera:

e Alcanzar la apropiacion de contenido por parte de los prosumidores.

e Expandir la narracién hacia plataformas y medios no contemplados en el
canon narrativo.

e Lograr la interconexion entre los tres pilares argumentativos para obtener una
narrativa acabada.



Las fuentes utilizadas para desarrollar este proyecto comunicacional se basan en
dos grandes tipos. Por un lado, las que refieren a libros, articulos, ponencias y papers
académicos que conforman el tronco tedrico y, por el otro, los articulos periodisticos,
presentaciones en webinars y entrevistas que nutren el componente de actualidad y de
opinion de este trabajo. Cada rama argumentativa se fundamenta en bibliografia
vernacula asi como extranjera, tanto de autores provenientes de la politica, las
instituciones castrenses y la academia. Con una mirada interdisciplinaria, se optaron
por piezas de politdlogos, estrategas, sociologos, militares, periodistas y miembros de la
Gestion, siempre buscando el balance entre las distintas miradas del arco ideologico.
También se ha contemplado bibliografia académica sobre los aspectos comunicativos
fundamentales para realizar este proyecto transmedia. Por Udltimo, las fuentes
transversales de este trabajo son los nueve mddulos que se desarrollaron en esta
Diplomatura Internacional en Comunicacion y Defensa Nacional.

Como tema central se analiza el rol e importancia de las Fuerzas Armadas en la
Argentina del nuevo decenio. Sumado a la debilidad estructural agravada por la
pandemia del Covid-19, nuestro pais se enfrenta a grandes desafios y amenazas. Por
un lado, se encuentra con un vecindario que anhela la complementariedad politica de
los 2000 y donde priman las Agendas Domésticas. Por el otro, la lucha de poder
sistémica se conjuga con una histérica intervencion estadounidense en la region para
disminuir los margenes de maniobra y la soberania politica. EI gran avance tecnologico
de las principales potencias envueltas en la region y la brecha de poder con respecto a
nuestro equipamiento, atenta contra nuestra capacidad de defender los vastos espacios
estratégicos donde el Atlantico Sur toma un rol inminente. Ademas, la falta de
articulacion entre las FF.AA. y la sociedad civil conlleva a que la Defensa no sea una
prioridad politica, evidencidndose en el bajo presupuesto y la falta de una Politica de
Estado. En este contexto es cuando debemos recuperar la relacién Estado-Empresas-
Academia-Sociedad para asegurarnos una defensa efectiva.

América Latina conoce una nueva realidad regional de fracturas politicas, crisis
de multilateralismo, fracasos de los espacios colectivos de concertacion y, segun
Tokatlian (2020), mayor vulnerabilidad a presiones externas, lo que debilita nuestra
capacidad de presentar un frente unido contra fuerzas centrifugas. Ademas, entre
elecciones, juicios politicos, plebiscitos constitucionales y crisis endémicas, las Agendas
Domésticas estan siendo el foco de atencion. Esta situacion regional desfavorable se
conjuga con una transicion de poder a nivel sistémico con eje Washington-Pekin donde,
si bien el componente de confrontacion ya habia aumentado desde la segunda
Administracion de Obama, los cuatro afios del Trumpismo sepultaron todas las salidas
diplomaticas, encuadrando aun mas a este conflicto como de suma-cero, es decir,
donde lo que uno gana, el otro lo pierde en igual medida. Bajo esta logica, todos los
recursos, espacios y actores se vuelven vitales para las cuotas de poder de los



contendientes, reduciendo asi los margenes de autonomia del resto de los Estados. Si
consideramos nuestra histérica relacion con Estados Unidos sea como su “periferia”,
“patio trasero” o “campo de influencia”, sus intereses se vuelven evidentes asi como su
actitud mas asertiva.

Debemos destacar también que en los ultimos 70 afos la tecnologia se convirtio
en el instrumento preponderante de la defensa contemporanea. Se plantea asi un
nuevo paradigma en la manera de hacer la guerra, donde el uso sistematico y continuo
del avance tecnoldgico es la base de la ventaja tactica y estratégica en el campo de
batalla (De la vega, 2020). Aparecen entonces desde ataques cibernéticos hasta misiles
hipersdnicos y robots. Aun mas, y siguiendo los postulados de Eissa (2017), las guerras
del futuro posiblemente estén asociadas a la disputa por los recursos naturales
estratégicos donde la Antartida y el Atlantico Sur se vuelven vitales.

Es evidente entonces la gran importancia que reviste el mundo de la Defensa vy,
en particular, contar con unas Fuerzas Armadas equipadas, entrenadas y con un
soporte politico-institucional consolidado que las avale. No solo representan el poder
material del Estado, sino que son “sus dientes” (Eissa, 2014), es decir, conjuran
amenazas externas (tal como lo plantea el llamado Consenso Basico junto a sus
decretos reglamentarios) y mantienen la soberania estatal frente a injerencias externas
no necesariamente materiales, alejandonos asi de la Doctrina de Seguridad Nacional,
las Nuevas Amenazas, la Escuela de las Américas y el Comando Sur.

Sin embargo, a pesar de ser fundamentales, existen cuatro cuestiones que
atentan contra su buen funcionamiento. En primer lugar, la Defensa no es una prioridad
de la agenda social. Esto puede explicarse por nuestro pasado militar asi como por una
baja percepcién de amenaza inminente en el entorno directo de los ciudadanos. Por
otro lado, al no ser una demanda social, tampoco es una prioridad en la agenda
gubernamental. La adquisicion/produccion y operatividad de un equipamiento es de
largo plazo por lo que no es susceptible de “electoralizacién”, sumado a que los costos
son altos y no justificables ante la opinion publica. La Defensa cae asi presa de
vaivenes partidarios que siguen debatiendo qué es la amenaza y donde dibujar la
division con el ambito de la Seguridad. La importancia que un gobierno le asigna a un
tema se encuentra reflejada, entre otras cosas, en el presupuesto. Por eso, como
tercera variable encontramos una disminucion progresiva y sostenida del gasto en
defensa con tan solo un 0,9% del PBI. Un analisis mas detallado muestra que casi el
80% se destina al pago de sueldos y pensiones, dejando un nulo margen para el
mantenimiento, recuperacion, modernizacion o incorporacion de equipamiento. (Eissa,
2020). Por ultimo, el estado actual de nuestro equipamiento no solo es insuficiente para
cubrir todo nuestro territorio (mainland, Antartida y Plataforma Continental), sino que,
siguiendo el método dela bafiera, se encuentra en estado critico.



Por esta razén, y siguiendo la propuesta del modelo de Cuadruple Hélice de
Carayannis y Campbell (2009) se necesita de una interconexion fluida entre Estado,
empresas, academia y sociedad. La élite politica debe reposicionar la defensa como
prioritaria. Se necesita de una planificacion a largo plazo, basada en un pensar situado
y que abarque el Instrumento Militar en su conjunto. Parte de estas capacidades deben
salir de la industria nacional. Si queremos tener una defensa desde el Sur para el Sur,
autbnoma y soberana, debemos apoyarnos en empresas locales. El pilar académico
debe formar profesionales en el area. Parte de lograr la conduccion politica de la
defensa es tener recursos humanos capacitados para realizar trabajos coordinados con
la institucion castrense. Por udltimo, se necesita crear un consenso social sobre la
importancia de la Defensa.

En conclusion, las FF.AA. son clave para cualquier pais sobre todo en aquellos
que, como Argentina, tiene grandes recursos estratégicos, se encuentra en una zona
geopolitica de disputa y cuenta con debilidades estructurales en su ambito defensivo.
Es clave reposicionar a las FF.AA. como pilar fundamental de nuestra estatalidad,
soberania y defensa pero siempre recordando el anclaje local y la articulaciéon fluida
entre los distintos actores. Para que la defensa funcione, debe ser de todos.

Esta historia se plasma entonces en un canon narrativo con una multiplicidad de
contenidos que se proyectan en diversas plataformas y para diferentes audiencias.

En lo que respecta a la linea argumentativa sobre Estatalidad, se llevara
adelante por medio del Diario Digital Conclusion, segundo medio de la ciudad de
Rosario. Como plataforma digital del Sindicato de Empleados de Comercio, es
consumido por la mayor parte de la clase media trabajadora, siendo un publico no
especializado en Defensa y avido por la politica nacional, la seguridad y la economia.
Por esta razon se decide abordar:

e Nota periodistica sobre la relacion Fuerzas Armadas - sociedad
principalmente en base a las misiones de apoyo civil. Soporte texto con link a
programa de radio de Café Internacional.

e Entrevista a Mariana Maurer sobre Memoria y la reparacion de la relacion
entre militares y poblacion. Soporte audio con transcripcion e imagenes
alusivas al contenido.

e Nota periodistica sobre el presupuesto de Defensa y el FONDEF. Incluye
gréaficos sobre gasto en defensa e infografia sobre FONDEF-.

e Entrevista a Mirta Iriondo, directora de FAdeA, sobre la industria nacional
para la defensa y su relacion con el desarrollo econdmico del pais. Soporte
texto con imagenes alusivas al contenido.



Para la rama de Soberania se considera clave el espacio de Café Internacional,
radio web de andlisis politico nacional e internacional. Como soporte audio-visual
permite incluir una mayor cantidad de informacion y desarrollar narrativas mas
complejas. Ademas, como su publico proviene de la Academia, se requiere mayor
fundamentacion de las ideas. Este publico es ademas especializado en politica
doméstica y exterior y con conocimiento sobre conflictos. Por tanto, se decide tratar:

e Columna radial sobre contexto geopolitico regional e internacional en el cual
se inserta Argentina, las principales amenazas que enfrenta y, por ende, la
necesidad de las FF.AA. Soporte audio-visual con imagenes alusivas.

e Panel radial con Nilda Garré y Oscar Aguad, ex — Ministra/o de Defensa,
sobre la disyuntiva entre Defensa/Seguridad, amenaza externa/nuevas
amenazas y el rol de las Fuerzas Armadas. Soporte audio-visual.

e Entrevista radial a C. de la Vega sobre el estado actual de nuestro
equipamiento y su relacién con la Soberania estatal. Soporte audio-visual.

e Columna radial sobre la tradicion histérica de intervencion estadounidense en
América Latina y la importancia de la autonomia politica. Soporte audio-visual

Por dltimo, se opta por hacer uso de las redes sociales para el ndcleo de
Defensa. Con una mayor capacidad de expansion narrativa, mas amplia llegada a los
lectores, de consumo rapido, movil y flexible, se busca atraer a un publico mas
heterogéneo a partir de un tema tan amplio y en boga como es la tecnologia. Se prevé:

e Carril de fotos en Instagram sobre la tecnologia y su uso en la guerra.
Soporte visual con invitacion a panel radial.

e Video interactivo en Instagram sobre principales dinAmicas/amenazas para la
region y el pais. Soporte visual.

e Fragmento de la entrevista a Carlos de la Vega sobre el estado actual del
equipamiento. Soporte audio-visual.

e Funcion de Quiz/Haz una pregunta en Stories de Instagram sobre la Defensa
y la tecnologia.

e Creacion de un Hashtag en Twitter para dialogar con el publico sobre las
principales amenazas de Argentina (entre ellas el Atlantico Sur) y la Defensa.

Como explica Bauman (2005), entramos en la posmodernidad con la introduccion
de la comunicacién en masa donde, retomando los postulados de Scolari (2003), los
medios se adaptan a los cambios del entorno para sobrevivir. Las viejas plataformas se
encuentran con nuevas para responder a las demandas de un publico liquido, con
mayor acceso y manipulacién de informacion. Un publico translector que interactia con
el contenido multimedia y modular, a partir de diversas pantallas y plataformas y que,
por ende, termina expandiendo la narracién con su intervencion como prosumidor. En
este sentido, este proyecto transmedia contempla esta caracteristica de la



comunicacion en el siglo XXI y propone una estrategia integral. A partir de tres ejes
argumentativos, se busca que cada publico lector tenga una “puerta de entrada” al
canon narrativo a partir de un contenido modular, adaptado en lenguaje, medio y
tematica pero siempre haciendo alusion al tema central del proyecto, es decir, el rol e
importancia de las FF.AA. A partir de espacios de interaccidn y engagement se espera
que el lector pueda recorrer los tres ejes, recuperando ideas y reconstruyendo el
sentido del proyecto como un todo.

Linea argumentativa

Estatalidad
Diario Digital Conclusidn
Sociedad civil. Clase media
trabajadora y no

Medio

Publico

especializada

Rol de las FF.AA en la
sociedad, Memaoria y
Democracia, FONDEF y

ppta, Industria y emplea

Concientizar sobre la
- relacion Defesa-Soc civil-
Objetiva
Estado. Involucrar a la
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Nota periodistica, infografia)
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- - comentarios, botones de
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con redactar

Soberania
Radio web - Café Internacional

Academia. Piblico especializado
en Politica Internacional

Contexto nacional, regional e
internacional, Amenazas y medios
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Anexo 1: Piezas producidas
Linea de Estatalidad
A. Infografia sobre FONDEF

https://public.flourish.studio/story/708795/

B. Gréficos sobre presupuesto de defensa:

https://www.thinglink.com/scene/1376324495408627715

Grafico 2. Gasto en defensa como porcentaje del PEI en los cinco paises que
mds gastan en la region y la Argentina, ordenados segun el ano 2009
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Grafico 3. Gasto segun el objeto del gasto
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Grafico 5. Gasto en defensa de la Republica Argentina entre 1959 y 2019 (en
porcentaje del PBI)
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Linea sobre Defensa

A. Carril de fotos sobre tecnologia







B. Video interactivo sobre amenazas

https://drive.google.com/file/d/1moAplEgXdHKDOIRCg0Ok9CbD45Bg6a g /view?usp=dr
ivesdk
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