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A. Misiones de Paz de las Fuerzas Armadas: Operacion General Manuel
Belgrano durante la pandemia del Covid-19 en 2020

B. Tema

Para emprender el inicio de este tema es necesario comprender el papel que ha jugado
nuestra nacion en misiones u operaciones de paz. A fines de la segunda guerra mundial
la Organizacion de las Naciones Unidas ha encontrado en las Operaciones de
Mantenimiento de la Paz, la aplicacion de una combinacion de medios diplométicos y
militares para cumplimentar el propdsito esencial de la existencia de esta organizacion:
mantener o reestablecer la paz y la seguridad colectiva (Giavedoni Pita, 2004).

No obstante, y a pesar de no tener una estructura legal que defienda los intereses
nacionales, Argentina es el pais latinoamericano con mayor participacion en
operaciones auspiciadas por la ONU, dando comienzo a ellas desde 1958 en la
operacion UNOGIL desplegado en El Libano.

Sin embargo se debe tener en cuenta que todas las operaciones militares, ain aquellas
realizadas en condiciones ventajosas y seguras, implican riesgo de pérdidas humanas.

Como un claro ejemplo de una mision humanitaria podemos tomar el caso de los
cascos azules:

El tipo de personal de mantenimiento de la paz mas habitual es el soldado de infanteria. Sin
embargo, cada vez necesitamos mas personal especializado conocido como «elementos
facilitadores o de apoyo». Estos soldados cualificados incluyen los ingenieros que, por
ejemplo, participaron en la reconstrucciéon de Haiti tras el terremoto o la construccion de
nuevas carreteras en Sudan del Sur. También necesitamos helicopteros y sus tripulaciones,
que nos permiten ampliar el drea que cubrimos y ser mucho mas visibles. Se necesita un
alto nivel de formacion antes de poder desplegar estas tropas. La ONU trabaja en estrecha
colaboraciéon con los paises que aportan contingentes para proporcionar la mejor ayuda y
asesoramiento posibles.

Las tropas deben saber qué hacer si se encuentran, por ejemplo, en una emboscada para
responder de manera adecuada. Este personal especializado incluye empresas de
transporte, comunicadores y personal médico (https://peacekeeping.un.org/es/military)

Como podemos ver, las misiones de paz involucran muchos factores que van mas alla
de la clasica formacion de las fuerzas armadas en materia de defensa nacional.
Participar en una operacion de esta magnitud implica un gran esfuerzo logistico y
humano, y, al mismo tiempo, involucra distintas ramas del ejército/las fuerzas armadas.

Esto se puede vislumbrar en la operacién General Manuel Belgrano llevada a cabo por
las Fuerzas Armadas Argentinas durante la pandemia del COVID-19. Consideramos
esta temética de suma importancia debido al impacto que gener6 en nuestro pais y en
el mundo. Y, ademas, creemos factible realizar una investigacion en relaciéon a la
operacion debido al alto nivel de informacidon proporcionada por el gobierno nacional.



Dicha operacion es el despliegue mas numeroso de tropas argentinas desde la Guerra
de las Malvinas de 1982. Por ello mismo nos enfocamos en analizar el desarrollo de la
misma, sus componentes, como se realizé y como continua hasta la actualidad.

Para realizar la investigacion determinamos un objetivo general y cuatro especificos
gue nos ayudaran a enfocar el programa. Los mismos son:

C. Objetivo General
> Analizar el impacto del trabajo de las FFAA, a través de la operacién general
Manuel Belgrano en el territorio Argentino.

» Objetivos Especificos

» ldentificar el tamafio del despliegue en las provincias.

» Comprobar e identificar las metas propuestas por las Fuerzas Armadas en
relacion a la operacion.

» Confirmar a qué nivel los miembros de las Fuerzas Armadas se vieron afectados
por la pandemia (cantidad de contagiados).

> Verificar los resultados arrojados en relacion a las metas puestas para la
operacion.

D. Informe preliminar

Las fuentes consultadas son bastante diversas. Sin embargo podemos coincidir que se
basan en la informacién (por demas detallada) brindada por el Ministerio de Defensa del
Gobierno Nacional. Como la Operacion General Belgrano resulté en la mayor
movilizacion de tropas militares desde la Guerra de las Malvinas (1982), el Estado
Nacional ha estado muy pendiente de la trasparencia que la Operacion debe tener. Esto
se debe al pasado reciente que las Fuerzas Armadas Argentinas han tenido en la
historia de nuestro pais, puntualmente la ultima dictadura civico militar.

No obstante, como resalté Juan Martin Paleo, jefe de las FF.AA en una entrevista a La
Nacion:

"Los militares no necesitamos reconciliarnos con la sociedad, porque nunca estuvimos
peleados. La pandemia tal vez sirvio para que el poder politico descubriera la
herramienta fenomenal que significan las Fuerzas Armadas para la proteccion civil y las
tareas de asistencia humanitaria".

Habiendo sefalado esto, resulta menester pasar revista a las diversas fuentes que
mencionamos.

1 Extraido de https://www.lanacion.com.ar/politica/juan-martin-paleo-jefe-ffaa-los-militares-nid2404439
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Como ya habiamos nombrado, la pagina del Ministerio de Defensa del Gobierno
Nacional es esencial para nuestra investigacion. Alli se puede encontrar informacion
estadistica actualizada de forma semanal sobre el despliegue de las tropas en la
Operacion General Belgrano. Al mismo tiempo dicha informacion no solo se centra en la
Operacion en si, sino, también podemos vislumbrar datos utiles sobre la composicion
de las Fuerzas Armadas.

Al mismo tiempo, el curso nos ha proporcionado una serie de articulos periodisticos en
donde se entrevistan a los principales referentes del Ministerio de Defensa y del Ejército
Nacional en relacién a la Operacién General Belgrano. Se pueden destacar varios,
entre ellos la entrevista ya citada al jefe del Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas
Armadas, la nota proporcionada por el General de Brigada, Comandante operacional de
la Operacion General Belgrano, Deimundo Escobal; también vale mencionar la
participacion del Ministro de Defensa Agustin Rossi en diversas entrevistas.

Por ultimo, también podemos basarnos en la legislacion elaborada para dar batalla a la
Pandemia del Covid-19 y que, paralelamente, ayudo6 a formalizar la Operacion General
Belgrano. En primer lugar tenemos al DNU de Emergencia Sanitaria — Decreto
260/2020 por el cual comenz6 la cuarentena en nuestro pais, y, ademas, la Resolucion
88/2020 del Ministerio de Defensa a través del cual se conformé el Comité de
Emergencias de Defensa (Covid-19), punta de lanza de la Operacién General Belgrano.

Dicha legislacion fue la base del encuadre que las Fuerzas Armadas tendrian los meses
subsiguientes. Sin embargo, también existieron instancias de control y revision sobre
los movimientos del ejército argentino a nivel nacional. En este sentido podemos
destacar la videoconferencia llevada a cabo en la Camara de Diputados de la Nacién el
8 de junio de 2020, alli el Comandante operacional de la Operacion General Belgrano,
Deimundo Escobal detallé con precision todos los pasos realizados hasta ese momento
en la Operacion.

E. Investigacion periodistica

Habiendo realizado un racconto sobre las fuentes disponibles resulta menester
presentar la informacion recabada en relacion a los objetivos propuestos en este
trabajo.

El primer objetivo planteado se enfocaba en verificar la amplitud de la Operacién
General Belgrano, esto tenia como meta vislumbrar qué tanto se habia expandido por
fuera de la égida de Buenos Aires. Dicha informacion no fue dificil de hallar debido a
que el Ministerio de Defensa la proporciona directamente al realizar un constante
mapeo en relacion a la posicion del ejército y su capacidad para proveer la vacuna
contra el Covid-192. Lo que podemos ver de estos datos nos lleva a concluir que la

2 Se puede vislumbrar dicha informacién en el siguiente sitio: https://www.argentina.gob.ar/ejercito/covid-19
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expansion de la Operacion General Belgrano ha sido masiva en toda la Republica
Argentina.

En segundo lugar, nuestro siguiente objetivo tenia como meta la comprension de los
principios que regian y rigen a la Operacion. En este sentido nos basamos en la
videoconferencia llevada a cabo en la Camara de Diputados mencionada
anteriormente. Alli el Comandante Deimundo Escobal clarificé dichos principios3.

Entre ellos podemos mencionar la intencion de visibilizar el conocimiento sobre el virus
(campafia de concientizacién), “cuidar al que cuida” en relaciéon a la primera linea de
defensa contra la pandemia (los médicos, hospitales, y los mismos miembros de las
Fuerzas Armadas etc.), “economia de fuerzas” debido a la falta de recursos, y, ademas,
una respuesta flexible pero estructurada para mantener un control de la situacion.

Uno de estos principios responde directamente a nuestro tercer objetivo, puntualmente
aquel que hace referencia a “cuidar al que cuida”. Puntualmente, queriamos determinar
hasta qué grado las Fuerzas Armadas involucradas se habian visto afectadas por el
virus. Esta informacién también fue proporcionada por el Ministerio de Defensa por
varios meses, sin embargo al dia de hoy ya no se recopila en la actualizacién semanal*.

No obstante, a través de articulos periodisticos podemos determinar que el grado de
contagios fue relativamente bajo entre los miembros de las Fuerzas Armadas. Esto lo
podemos vislumbrar debido a que en abril del 2020 los contagiados soélo llegaban a ser
30 personas®.

Por dltimo, debido a la informacibn recabada podemos afirmar que los
objetivos/principios propuestos por la Operacion General Belgrano fueron y siguen
siendo realizados fructiferamente. Esto se puede verificar, nuevamente, con diversos
articulos periodisticos. Pero a modo de sintesis podemos sefialar que el pasado 13 de
enero se cumplié 300 dias consecutivos de trabajo contabilizando 36000 tareas para
mitigar los efectos de la pandemia®.

Finalmente, podemos concluir que la Operacion General Belgrano ha tenido una
expansion considerable en todo el pais, con metas claras, poca circulacion del virus
entre los miembros de las Fuerzas Armadas, y, ademas, resultados comprobables en
relacion al impacto que tuvieron en los esfuerzos por mitigar la pandemia.

3 Extraido de: https://www.youtube.com/watch?v=gLIBvozZI7Y&feature=youtu.be

4 La dltima actualizacién publicada el 25/01 no contiene dicha informacién, se puede verificar en:
https://www.argentina.gob.ar/noticias/informacion-del-despliegue-de-las-fuerzas-armadas-ante-el-covid-19

5 Extraido de: https://www.infobae.com/sociedad/2020/04/17/coronavirus-en-argentina-ya-se-registraron-30-
casos-positivos-entre-miembros-de-las-fuerzas-armadas-y-la-psa/

6 Extraido de: https://www.argentina.gob.ar/noticias/operacion-general-belgrano-las-fuerzas-armadas-cumplen-
300-dias-de-trabajo-consecutivos-y
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F. Contenidos y elementos a comunicar

La nota consiste en un articulo de opinién para ser publicado en un diario impreso o por
via virtual en cualquier portal web (con el objetivo de que sea compartido en redes).

G. Adecuacion de los contenidos (a los medios)

1) Para llegar a la mayor cantidad de publico posible se realizaria un proyecto
transmedia para que la propuesta abarque diversos medios. Estos serian:

» Medio tradicional escrito (diario), tanto en formato tradicional como digital: Los
elementos que se colocarian serian los datos mas duros, las estadisticas en
relacion a la expansion de la Operacion General Belgrano y las tareas
realizadas.

» Redes sociales: Las redes utilizadas serian Facebook y Twitter. En este caso
aca se apuntaria a un publico mas joven que pueda sentir empatia hacia los
soldados y la cuestion de la Defensa en general. La forma de consumo y la
interaccion, en este caso, estaria enfocada en la presteza. Dicho de otra forma,
el texto escrito seria muy poco, nos enfocariamos en las imagenes compartidas
para lograr una experiencia de impacto y empatia con la noticia.

H. Adecuacién de los contenidos (a las audiencias)

En una primera instancia pensamos dirigir nuestro proyecto hacia una audiencia
especializada. Dicho de otra forma, una audiencia que estuviera familiarizada con estas
teméticas, ya sea por dedicarse a cuestiones de defensa o por tener conocidos que
trabajaran dicha temética.

Sin embargo, entendimos que para abordar diferentes plataformas necesitabamos
reconsiderar nuestro enfoque y reconfigurar la narrativa hacia una audiencia no tan
homogénea. Particularmente, si queremos captar a un publico mas joven para
transmitir la narrativa por las distintas redes sociales debemos enfocarnos en publico
mas heterogéneo.

Por lo tanto, nuestra audiencia seria un publico mas heterogéneo que pueda ser
apelado por una empatia hacia nuestras fuerzas armadas, y puntualmente hacia
nuestros soldados. En este sentido se realizara un articulo periodistico de investigacion
escrito y se conectara con avances a través de las redes sociales.

I. Estrategia multimedia

Como ya enfatizamos en la adecuacién de los contenidos tanto al publico/audiencia vy,
también, a los medios a utilizar, nuestra estrategia multimedia se sostiene en la idea de
la presteza en relacién a las redes sociales (como introduccion a la tematica) para luego
pasar a un tratamiento mas profundo en un articulo periodistico escrito.



Anexo 1

Pieza comunicacional: articulo periodistico para diario (medios gréaficos)

Operacidon General Belgrano: resolviendo lazos sociales y mitigando la pandemia

En julio del afio pasado el jefe del Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas,
Juan Martin Paleo, sefialaba enfaticamente que los militares no necesitaban
reconciliarse con la sociedad porque entre ambas partes nunca hubo pelea alguna. Y si
bien nos gustaria coincidir con el General Paleo, bien sabemos que esa no es la
realidad.

La Operacion General Belgrano resulté y resulta ser (porque hasta el dia de hoy todavia
continua) la mayor movilizacién de tropas desde la Guerra de las Malvinas en 1982. Y
recalcar dicho acontecimiento no es fortuito, dicha Guerra fue el punto de quiebre final
de la ultima dictadura civico-militar (con énfasis en militar a los efectos de esta nota).
Dictadura que dur6 casi 8 afios hasta la vuelta a la democracia en 1983. Por lo tanto,
claramente la sociedad y los militares estuvieron peleados por mucho tiempo, o, por lo
menos, un sector de la cupula militar. Aquellos que durante afios se callaron o se
resignaron a hablar sobre los crimenes cometidos en los 70.

Debido al gran numero de miembros de las Fuerzas Armadas involucrados en la
Operacién, y el grado de movilizacion hacia el interior del pais, es normal pensar en el
posible surgimiento de algun conflicto. Sin embargo, y en esto hay que darle la razén al
General Paleo (nobleza obliga) durante todo el desarrollo de la Operacion no se notifico
ningun tipo de conflicto o trifulca entre las tropas, o entre ellos y civiles. Por el contrario,
los resultados de la mision han sido muy exitosos, arrojando un saldo a principios de
enero de 36000 tareas realizadas en 300 dias de trabajo.

Siguiendo esta informacion podemos afirmar que los principios y las tareas dispuestas
por el Comité de Emergencias de Defensa (ente encargado de la direccion de la
Operacion General Belgrano) fueron realizados con creces. Entre los principios guias
podemos mencionar la intencidn de visibilizar el conocimiento sobre el virus (campafia
de concientizacién), “cuidar al que cuida” en relaciéon a la primera linea de defensa
contra la pandemia (los médicos, hospitales, y los mismos miembros de las Fuerzas
Armadas etc.), “economia de fuerzas” debido a la falta de recursos, y, ademas, una
respuesta flexible pero estructurada para mantener un control de la situacion.

Al mismo tiempo, en relacion a las tareas, estas fueron diversas en su contenido y
metas a realizar. Se llevaron a cabo tareas de planeamiento, asesoramiento y
consultoria interagencial, actividades aéreas, tareas de ampliacion de la infraestructura
hospitalaria y apoyo sanitario, tareas logisticas especiales, y, por ultimo, tareas de
planeamiento y apoyo logistico de alimentos.



Cabe recalcar la falta de inversién por parte de los ultimos gobiernos nacionales en lo
que refiere a recursos militares (de todo tipo). Esto complic6 mucho més la tarea de las
Fuerzas Armadas en lo que respecta al despliegue y mantenimiento de la Operacion
(no es de extranar que uno de los principios se basara en la “economia de fuerzas”. A
continuacion podemos ver graficado el nivel de inversion de los ultimos 9 afos en
relacion a las Fuerzas Armadas.

Gasto Publico Nacional en materia de Defensa
En millones de pesos 2010 - 2019

@ Gasto Capital  Gasto Corriente [ Total

Source: Ministerio de Economia

Como podemos vislumbrar, el nivel del “Gasto capital” que refiere puntualmente a las
inversiones o gastos por fuera de lo corriente es infimo en comparacion a este ultimo.
Por todo ello, las Fuerzas Armadas tuvieron que arreglarselas con los recursos a
disposicion, que, por supuesto, son muy finitos.

Ahora bien, a partir de todo lo mencionado llegamos a la conclusion de que las Fuerzas
Armadas fueron bien recibidas en el interior del pais. Esto se debe a que participaron
de tareas por fueras de las “clasicas” misiones armadas. El comun de la gente clasifica
las acciones militares sélo dentro de la l6gica de la Defensa, por lo tanto, al ver llegar
Fuerzas Armadas con un objetivo de ayuda humanitaria justo en plena pandemia, es
l6gico pensar que los lazos sociales que una vez fueron rotos durante los 70 comienzan
a aunarse nuevamente.

Si bien el General Juan Martin Paleo sefialaba que no era necesaria una reconciliacion
debido a que no hubo pelea alguna, nosotros vemos muy claramente que la Operacion
General Belgrano si ayudo a unir esos lazos de confianza que, lamentablemente,
habian sido despedazados con la ultima dictadura Civico Militar.

7 Gréfico de elaboracién propia a partir de la informacion recabada en la pagina del Ministerio de Economia:
https://www.economia.gob.ar/onp/estadisticas/
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