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Titulo: ¢De qué hablamos cuando decimos Defensa Nacional?

Tema: Politicas de Defensa y la importancia del FONDEF.
Marcos fundamentales del Sistema de Defensa Nacional Argentino.

Objetivos:

Mediante este proyecto nuestra intencion es poder acercar al puablico en general,
no especializado pero si con algun afan de informacién acerca del tema
comunicado, una vision general sobre la politica de Defensa argentina desde la
cosmovision del Ministerio de Defensa y sus instancias organizacionales.
Mediante este proyecto se buscar fortalecer la relacién de la sociedad civil con
Sistema de Defensa a través de la comprension del marco politico, normativo,
global y regional en el que se inscriben y desarrollan sus funciones.

Intentaremos aportar al conocimiento de la estructura, historia, cultura y
funcionamiento del Sistema de Defensa Nacional, desde la vision y el aporte de
los responsables de su conduccion asi como del marco normativo que legisla
dichos temas a cargo de especialistas en la materia.

Objetivos especificos:

Desarrollar informacion sobre aspectos normativos de la Defensa Nacional y las
Fuerzas Armadas Argentinas.

Exponer Politicas Integrales de Defensa Nacional y su organizacion en torno a
las FFAA.

Brindar herramientas analiticas destinadas a la interpretacion de las estructuras
y dindmicas del ambito militar.

Informe preliminar

El Sistema de Defensa nacional esta asentado en las bases de una cosmovision
particular en tanto al funcionamiento conjunto de las Fuerzas y sus roles en el
Estado Nacional. Consta de un complejo entramado organizacional que las
hacen tan densas como practicas en la articulacibn de sus funciones. Sus
estamentos Estratégico nacional, estratégico militar, operacional y tactico
estructuran la posibilidad de disminuir la incertidumbre en la toma de decisiones
y la evaluacién de los fendmenos internacionales que conviven con nuestro pais.

Segun Thomas Bruneau en un abordaje internacional: “En el proceso
contemporaneo de consolidacion democratica, los problemas de las relaciones
Civiles-militares se convierten menos en una posibilidad de golpes de estado
militares (...), y cada vez mas en la eficaz institucionalizacion y durabilidad de
las relaciones entre civiles democraticamente elegidos y las fuerzas armadas.
Se trata de coOmo manejar, ajustar las dificiles relaciones entre la legitimidad
democratica y la experiencia profesional militar. (...) se puede decir que hay



razones similares para crear un MD eficaz, y que existen una serie de
responsabilidades que deben ser definidas e implementadas” (Bruneau, 117).

La politica de Defensa en nuestro pais estd asentado en cuatro pilares: su
caracter autbnomo, cooperativo, defensivo y en su marco legal, el cual pasamos
a describir.

La Republica Argentina ha construido un marco legal normativo de las
responsabilidades y funciones de las Fuerzas Armadas y las Fuerzas de
Seguridad. Se sostiene en un gran dispositivo de seguridad publica que cuenta
con distintas agencias de inteligencia y de seguridad.

El eje de distincion que fundamenta esta legislacion tiene que ver con la premisa
de clarificar la naturaleza de la amenaza que enfrenta el pais. Si es estatal militar
0 es lesiva de intereses estratégicos de la Argentina, interviene el Sistema de
Defensa Nacional, si no, atiende a las funciones del Sistema de Seguridad
Interior tal como lo explica el rector de la Universidad Nacional de la Defensa,
Jorge Battaglino, el marco normativo argentino “Es unico ya que distingue, las
cuestiones de defensa nacional de aquellas de seguridad interior o interna. Y
reserva para cada esfera la participacion de organismos del Estado muy
diferenciados. Para las cuestiones de seguridad interior, nuestra normativa le
asigna responsabilidad primaria y fundamental a las llamadas fuerzas de
seguridad, mientras que a las cuestiones de defensa, la responsabilidad primaria
es de las Fuerzas Armadas”.

La Ley 23.554 de Defensa Nacional fue aprobada en el afio 1988 y regulada por
el decreto 727 del 2006. En su aprobacién se logré un enorme consenso politico
entre diversos sectores politicos que tuvo como piedra angular la coincidencia
sobre qué seria considerado una accidén que exigiera intervencion de las FFAA.
Esta ley madre junto a la Ley de Seguridad Interior N° 24.059 y la Ley de
Inteligencia N° 25.520 conforman un marco legal excepcional en Latinoamérica
en donde las Fuerzas tienen injerencia en la actividad politica —en muchos casos
han amenazado el orden democratico- del cual son parte integrada en la
Republica Argentina.

Asi también, es de relevancia destacar la vigencia del decreto 1691 del afio 2006
que dispone la organizacion de las Fuerzas Armadas e instruye la Directiva de
Planeamiento de Defensa Nacional (DPDN) que implica el desarrollo efectivo de
la Conduccién politica de la Defensa: analisis global, regional y particular y en
funcién de esa evaluacion, cudl es el instrumento necesarios y el planeamiento
de mediano, corto plazo, desplazamientos, entre otras tareas.

Durante el gobierno de Mauricio Macri, se decretaron modificaciones de la
legislacion argentina que pretendian transformar la razon de ser de los decretos
regulatorios del afio 2006.



‘Lo que nos parecia que estaba mal era una modificacion que la gestion de
Cambiemos habia hecho a la reglamentacion de la Ley de Defensa que
establecia que las FFAA solo podrian actuar antes una agresion externa. Es
decir cuando habia una agresion de otro pais. Lo que se hizo fue eliminar los
términos 'Militar y estatal' de la reglamentacion. Mediante esa definicion difusa
de agresion externa dejaban abierta la puerta para que las Fuerzas Armadas
puedan actuar en el combate contra el narcotrafico y de esta manera meterlos
en las cuestiones de seguridad interior que nosotros no compartimos en
absoluto” sefaldé el Ministro de Defensa, Agustin Rossi sobre la situacion
planteada.

Esto fue refrendado por el Jefe del Estado Mayor Conjunto, Juan Martin Paleo
al sefalar que “Nosotros no tenemos ninguna funcién de seguridad. Si hay algo
claro en la normativa vigente es la separacion entre defensa y seguridad. Para
nosotros no es un problema. Tenemos claro cual es el marco en el cual debemos
intervenir. Esta perfectamente determinado por la ley de defensa nacional’.

En este sentido. Podemos sefialar que la legislacion argentina apunta a distinguir
necesaria y criteriosamente las tareas realizadas por las fuerzas de seguridad
de las correspondientes a las Fuerzas Armadas.

A partir de lo cual cada una de estas desarrolla estrategias particulares tanto de
desarrollo social, cultural, politico e infraestructural, pudiendo ubicar al
recientemente creado Fondo Nacional para la Defensa (FONDEF) en este ultimo
aspecto.



Contenidos y elementos a comunicar.

En este aspecto, los contenidos a comunicar tienen que ver con cuatro
importantes ejes tematicos: el marco politico, juridico, internacional y regional.
Los mismos desarrollados de manera didactica para facilitar el interés, la
aprehension, asi la comprension del sistemay la politica de Defensa de la
Republica Argentina.

La cosmovision tedrica y las funciones estratégicas de la Defensa en el Estado
Nacional. Un recorrido por la mirada tedrica que sustenta los roles, la estructura
organica y operativa tanto civil como militar del Ministerio y de las Fuerzas
Armadas en el gobierno argentino.

El marco normativo y las leyes de Defensa y de Seguridad Nacional. Las
normas y reglamentacion y sus fines especificos. También las vicisitudes y
coyuntura de esa normativa inscripta en la vida politica nacional. Sus debates y
la progresion de sus postulados en el camino legislativo.

La situacion geopolitica mundial en la que se inserta la Argentina. Los polos de
poder, las relaciones estratégicas militares y los potenciales conflictos para
acercarse a una interpretacion mas compleja de la realidad.

La situacion geopolitica regional en la que se inserta la Argentina. La coyuntura
continental, las relaciones con los paises limitrofes y las instituciones de
articulacion sudamericana en las que nuestro pais participa y cumple roles
particulares en cuanto a sus demandas reivindicativas.

Adecuacion de los contenidos a los medios elegidos para la difusion de la
investigacion.

Elaboracion de podcast y a partir de los mismos, columnas radiales tanto para
AM como FM con cada tema antes descripto, y productos audiovisuales breves.

En este punto, la intencion sera organizar y jerarquizar los temas en su
complejidad para hacerlos sencillos y darles dinAmica para su mejor desarrollo
en el formato radial y el formato podcast, audiovisual y columna radial.

Adecuacion de los contenidos a las audiencias a las que estara dirigida
cada una de las piezas comunicacionales.

Aqui se intentara compactar y redactar nuevamente el desarrollo de los temas
para lograr una aprehension rapida a la escucha en cada producto. Lo principal
tiene que ver con la utilizacion de ejes centrales, descripcion de corrientes
fundamentales en desmedro del excesivo detalle sobre algunos temas. Brindar
descripciones generales y certeras de los temas descriptos sin explayarse en la
informacion. La audiencia es fundamentalmente juvenil en ambientes
educativos, pero pensando en materiales plausibles de ser escuchados,
comprendidos y disfrutados por cualquier generacion. Es por esto que exige
una descripcion clara y esquematica de los temas presentados asi como la
utilizacion de iconos y simbolos (bélicos e institucionales) que llamen la
atencion sin por ello desvalorizar el desarrollo tedrico presentado.



Estrategia multimedia o transmedia elegida para difundir el trabajo.

El objetivo es imponer cuatro grandes temas enfocados en el marco general de
la Defensa para lograr un mayor acercamiento a la cuestion de la Defensa
Nacional. Apelando al impacto de la imagen (visual y/o sonora) bélica pero
asimismo al fortalecimiento de la identidad nacional a través de los simbolos
oficiales y culturales, estas piezas buscan motivar un mayor interés por el tema
Defensa pero al mismo tiempo proveer la informacion necesaria para que quien
vea soOlo estos productos pueda internalizar aunque sea parcialmente la
informacion béasica ofrecida.

Elegimos estas herramientas debido a: el bajo costo de su produccion,
orientando los recursos en mayor medida a su difusion. La facilidad de su
replicacion en redes sociales institucionales y no institucionales. El
aprovechamiento de los medios publicos, (particularmente la puesta en valor y
el provecho de la vigencia del formato podcast y las distintas modalidades de
radio en vivo y on demand) sus espacios y su llegada a todo el territorio nacional.
La atemporalidad y asimismo la vigencia de los temas tratados para que puedan
seguir circulando incluso como material de estudio en instituciones educativas.

Podcast 1. La politica.

Aqui se describe la organizacion del sistema de Defensa Argentino de una
manera sencilla y esquematica y se explica el espiritu de este método de
estructuracion particular.

Podcast 2. La Ley.

En este segundo episodio se desarrolla el marco normativo en el cual se realiza
como tal la Defensa Nacional. El eje central y el objetivo que persigue cada
norma y ademas los debates en los que se desarrollan estas leyes asi como la
relacion con las politicas de Seguridad, obligaciones y facultades de las
Fuerzas Armadas.

Podcast 3. El mundo

La pluri polaridad actual y el planeta militar. Las tendencias mundiales y las
corrientes en conflicto. Las potencias, las disputas bélicas y diploméaticas y la
accion Argentina en ese circuito mundial.

Podcast 4. El continente

La politica regional, las politicas de Defensa de nuestros paises vecinos y la
particularidad de Sudamérica en relacion con otras potencias. Las
reivindicaciones argentinas y su articulacion con el resto de los paises asi
como los ambitos de integracion.

A partir del desarrollo de estas piezas informativas y didacticas, se complementa
con la produccién de:



Columnas radiales. Llevar a la Radio Publica y progresivamente a la mayor
cantidad de emisoras posible, no sélo los productos “enlatados” ya descriptos
sino a comunicadores que puedan presentar y complejizar lo expuesto en el
intercambio radial en vivo.

Producciones audiovisuales. De formato corto y amigable para los cortes
publicitarios, programas educativos en los canales y medios publicos. Con el
formato sonoro ya realizado, expresar visualmente lo explicado en el podcast de
manera sencilla pero también atrayente.



ANEXO |

Presentamos un podcast “piloto” que integra de manera resumida los 4 temas
mencionados.

https://www.ivoox.com/trabajo-integrador-final-undef-audios-
mp3 rf 66856327 1.html



https://www.ivoox.com/trabajo-integrador-final-undef-audios-mp3_rf_66856327_1.html
https://www.ivoox.com/trabajo-integrador-final-undef-audios-mp3_rf_66856327_1.html
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