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Discurso pronunciado por el Subdirector de la ESGC, CR Gabriel A. Camilli,
el 6 de septiembre de 2018, dia del aniversario de la institucion.

pondiente planeamiento estratégico surge claramente de

las ensefianzas que nos dejaron los conflictos bélicos inter-
nacionales recientesy, sobre todo, de nuestra propia experien-
ciade guerra, en el Conflicto del Atlantico Sur en 1982.

A partir de entonces se presenta, con meridiana claridad, la
necesidad de introducir en la mente de nuestros futuros con-
ductores una auténtica y consolidada Visién Conjunta, que no
esunaabstraccion tedrica, sino que, por el contrario, responde
a una impostergable cuenta pendiente; la respuesta profesio-
nal y realista a los desafios estratégicos y tecnoldgicos que el
presente nos exige. De esta manera, hace 12 afios comenzamos
arecorrer este importante y fascinante camino de crear futu-
ro paranuestras Fuerzas Armadas del siglo XXT.

Esta Escuela ya tiene un importante pasado, un desafiante
presente y apuestaal futuro.

Esta fecha es una inmejorable oportunidad para efectuar
consideraciones, reflexionar juntos y realizar un balance de
aquello que hemos logrado (destaco la presencia del personal
de oficiales superiores y profesores que nos han precedido
en esta tarea) y de todo lo que queda por hacer en funcién del
bien de nuestros alumnos, de nuestras Fuerzas Armadasy de
nuestra Patria.

Con esa idea fuerza in mentey, en el marco de un constante
crecimiento de las actividades académicas, de investigacion y
de extension, la Escuela Superior de Guerra Conjunta es el am-
bito adecuado parael desarrollo del pensamiento militar.

Porque aqui nos dedicamos al componente esencial de la de-
fensanacional: su capital humano. Este es el principal activo de
la Republica, el mds costoso y como tal, debe ser preservado y
desarrollado. Militares argentinos que todos los dias trabajany
se dedican con vocacion y compromiso a su profesion.

I- a necesidad de fortalecer el accionar conjunto y su corres-

2. VISION CONJUNTA

Creemos que la inversion en equipamiento es absoluta-
mente necesaria, pero debe ser acompafiada por una gestion
de talento acorde con los tiempos modernos. Porque... &de qué
sirve el mejor barco sin el mejor capitan, o el mejor avion sin el
mejor piloto o el mejor tanque sin el mejor jefe?

La Argentina debe satisfacer necesidades operativas acor-
des aun pais mediano. La comunidad internacional espera de
nuestra querida Nacién un comportamiento que asuma com-
promisos internacionales y los cumpla en beneficio de la segu-
ridad yla paz mundial.

A los militares se nos confia la custodia y el manejo de las
armas mas letales paraemplearlas en situaciones extremas en
el marcodelaley.

Nuestra variada geografia encierra innumerables recursos
naturales estratégicos. Los espacios terrestres, maritimos y
aéreos requieren de un control permanente ante una crecien-
te depredacién y permeabilidad de las fronteras. El cambio
climaticoy el deterioro medioambiental afectan en forma cre-
ciente la produccion de alimentos, y el agua dulce se convierte
enun activo escaso.

La guerra es una actividad necesariamente conjunta. Pue-
de haber operaciones especificas, pero no hay guerra especifi-
ca. En aquellos paises mas desarrollados que se ejercitan en la
guerra cotidianamente, lo conjunto ha dejado de ser solo una
integracion: hoy incluye a la Fuerza Aérea, la Armada, el Ejér-
cito,la dimension cibernéticay la espacial.

Nuestro accionar conjunto debe ser pensado desde
nuestra identidad.

Enestos tiempos y hacia adelante, las crisis y conflictos son
y seran multidimensionales. Su complejidad e imprevisibles
consecuencias pueden afectar nuestra integridad y soberania
y también, la de paises socios, amigos y aliados. Por ello, debe-
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El Subdirector Coronel Gabriel Anibal Camilli pronuncia su discurso en la ceremonia del aniversario N2 12 de creacidn de la ESGC.

mos dar a los futuros lideres militares las condiciones, la for-
macion y las herramientas para entender, administrar y con-
ducir el conflicto futuro.

Lademanda de la defensa actual no admite mandos que no
tengan capacidad de innovacién y adaptacién. Si la tecnolo-

Esta fecha es una inmejorable
oportunidad para efectuar
consideraciones, reflexionar juntos
y realizar un balance de aquello
gue hemos logrado y de todo

lo que queda por hacer en funcidn
del bien de nuestros alumnos,

de nuestras Fuerzas Armadas y

de nuestra Patria.

gia cambia en forma continua, los sistemas evolucionan y los
problemas son diferentes, los militares de todas las jerarquias
deben estar en condiciones de entender los cambios, adminis-
trarlos y conducirlos. {Cémo podria un lider del futuro con-
ducir la guerra cibernética sino sabe de qué se trata? {Como
podria integrar una fuerza de paz sino sabe idioma o no com-
prende la ciencia y la técnica —civil y militar- que encontrara
en el drea de operacién? ,Cémo mantendra la disciplina deri-
vada de la alta exigencia de la profesién sino le damos herra-
mientas adecuadas?

La Escuela Superior de Guerra Conjunta hoy se siente de-
positaria de la responsabilidad de participar en la concepcion
deunrenovado pensamiento estratégico militar argentino ha-
ciéndolo a partir del desarrollo de nuevasideas surgidas en sus
aulas, de las investigaciones y de los ejercicios militares que
desarrollan sus alumnos con la guia de sus profesores. En efec-
to, la escuela interpreta que puede y debe contribuir a definir
los escenarios, a disefiar las fuerzas y a imaginar su empleo
conjunto y combinado, porque estos aspectos constituyen los
pilares fundamentales de un renovado pensamiento estraté-
gico militar argentino.

Este sera un verdadero desafio intelectual acorde a las exi-
gencias de los tiempos que corren para el futuro del Instru-
mento Militar nacional.

La ESGC busca ser un modelo en materia de investigacion,
innovacion y apertura a los nuevos desafios del mundo de hoy
y de mafana. Pero toda esa vocacidén por el futuro tinicamen-
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EL Director Contraalmirante Fabian Gerardo D'Angelo descubre juntoal
Contraalmirante Bernardo Noziglia el escudo donado a la ESGC.

te tiene sentido si estd enraizada en la tradicién de la Patriay
en nuestra cultura fundacional para seguir formando buenos
hombres y buenos soldados.

LA ESGC es una institucién educativa abierta al debate y
a la discusion de ideas, pero también es una institucién cul-
tural, profundamente arraigada en la tradicién de nuestros
antepasados y guiada por los fines trascendentes del Espiritu
nacional. En este sentido, entendemos que la correcta armo-
nizacion entre la exploracién del futuro, el conocimiento del
presente ylafidelidad al pasado establecen las condiciones pa-
ra que, desde nuestros claustros, se recupere con dedicacién y
se desarrolle el pensamiento militar argentino que debe ser lo
que hasido através de sus mejores exponentes del pasado: aca-
démicamente verdadero, moralmente bueno y auténticamen-
te util para nuestra comunidad nacional.

No debemos tenerle miedo al pensamiento innovador, a la
evolucién y al cambio. La gestion del talento puede generar re-
sistencias internas y externas. Los cambios deben ser admi-
nistrados en forma progresiva, ser creibles y adecuadamente
financiados. Es crucial contar con una correcta comunicacién
estratégica paracomprender lasituacion en todos los sectores.
En definitiva, tenemos que imponernos la misién de pensar
nuestro propio concepto de accidén conjunta. Se trata de una
tarea ya iniciada, pero aun esta en ciernes y demanda actua-
lizacién. En esta tarea, la ESGC tiene un rol protagénico. Aqui
debemos aprender a pensar de acuerdo con los mas altos es-
tandares del arte y la ciencia militar.

Porque la consolidacién de un pensamiento verdadera-
mente conjunto transformara la concepcién que hoy tienen
las Fuerzas Armadas de si mismas. Debemos pensar en las
nuevas generaciones y darlesla posibilidad de ver el futuro con
mayor libertad, sin limites intelectuales.

4. VISION CONJUNTA

El Director Fabian Gerardo D'Angelo le agradece a la artista Ana Maria Maldonado la
confeccidny donacién del escudo.

Porgue aqui nos dedicamos
al componente esencial de la
defensa nacional: su capita
humano. Este es el principal activo
de la Republica, el mas costoso

y como tal, debe ser preservado y
desarrollado. Militares argentinos
gue todos los dias trabajan

Y se dedican con vocacion y
compromiso a su profesicn.

Quiero finalizar estas palabras para recordar, como no
puede ser de otro modo, al militar, lider e inspirador de las
FFAA, el General José de San Martin, quien en momentos acu-
ciantes de nuestra historia Patria, nos dejé como legado esta
frase que hoy nos orienta:

“Animo, que para los hombres de coraje se han hecho las
ETILPTE:S QLS.

bUERRA CONJUNTA:

NOTA DETAPA

LECCIONES DEL CONFLICTO

DEL ATLANTICO SUR

PALABRAS CLAVE:

ACCION CONJUNTA / ATLANTICO SUR / DISERO OPERACIONAL / OPERACIONES CONJUNTAS / COMANDO CONJUNTO / CENTRO DE GRAVEDAD

Por Dale C. Eikmeier

Traduccidn de Mariana Rios Hudson; revisado por el CL Alejandro Kenny.
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n la actualidad, combatir en un ac-
E cionar conjunto es un principio am-

pliamente aceptado que unifica las
capacidades de las Fuerzas Armadas de
una manera sinérgica, en un todo que
es mayor que la suma de sus partes. Por
madsde treintaafios, estahasidolanorma
operativa para los militares modernos
del mundo. En virtud de ello, una genera-
cién entera de profesionales militares no
pueden imaginarse combatiendo de otra
manera. Esto es aceptado sin reticencias.
Sin embargo, para que esta generacion
aprecie el valor de la “accién conjunta”,
puede resultar de utilidad revisar con-
flictos pasados con lalente de lamoderna
accion conjunta.

Aunque las operaciones conjuntas
han existido desde los tiempos de Home-
ro, una filosofia conjunta es una cons-
truccion reciente que surgié de los con-
flictos de los afios 80 y 90, y que tuvieron
su génesis, no precisamente en el éxito
sino en el fracaso. Después del desastro-
so intento de los estadounidenses por
rescatar a los rehenes tomados por Iran
en 1980 y, por la invasion ineficiente y
vergonzosa a Granada en 1983, se necesi-
t6 que el Congreso de los Estados Unidos
legislara para forzar la accién conjunta a
su establishment militar, cuya preferen-
cia natural era combatir con sus fuerzas
separadas'. Otro ejemplo de lafaltade ac-
cién conjunta es el Conflicto del Atlanti-
coSurde1982,enlaArgentina.

En 1982, las operaciones conjuntas
eran simplemente algo que las circuns-

tancias ambientales forzaban en milita-
res reticentes. No eraun concepto opera-
cional preferido. Es justo decirlo, la ma-
yoria de los militares querian combatir
como fuerzas especificas de acuerdo con
su propia doctrina. Combatir en forma
separada era mds simple y mds limpio. Y
lo que era mds importante, es que no re-
queria subordinacién de los conceptos
y prioridades de combate propios a otra
fuerza. Las Fuerzas Armadas podian
enfocarse en las flotas enemigas para se-
guir a Mahan?. El poder aéreo podia de-
dicarse a las fuerzas aéreas enemigas y
a “blancos estratégicos” de acuerdo con
Douhet y Mitchell®. El apoyo naval y aé-
reo a las fuerzas terrestres era una mi-
sion secundariayundesvio de sus propd-
sitos primarios. Para las fuerzas terres-
tres, lanecesidad del apoyo naval o aéreo
era un recordatorio irritante de sus pro-
pias limitaciones. Un estado mayor con-
junto, si existia, era el estado mayor de la
fuerza dominante con unos pocos oficia-
les de enlace de otras fuerzas.

En los afios 80, las operaciones con-
juntas como concepto, diferenciadas de
las operaciones reales de combate con-
junto, enfatizaban la coordinacién y la
supresion de conflictos, en lugar de la
integracién y la sinergia. La finalidad era
minimizar el contacto y la friccion entre
las propias fuerzas. La cooperacion y la
unidad de esfuerzo eran los principios
primarios del comando, en lugar de la
unidad de comando. Esta ultima signi-
ficaba la subordinacion de una fuerza a

El analisis muestra que mientras se creaban
|as organizaciones conjuntas, no disponian
de suficientes autoridades, doctrina y
filosofia conjunta necesarias para superar
largas cadenas de comandos e influencias

establecidas.

6. VISION CONJUNTA

otra*. En ausencia de la doctrina conjun-
ta, la doctrina de cada fuerza y los con-
ceptos derivados daban forma al pen-
samiento operacional. Lo conjunto era
como cada uno tenia que combatir y no
coémo cada uno queria combatir.

El presente trabajo analiza las nor-
mas para la guerra convencional de la
década del 80, que los Comandantes ar-
gentinos aplicaron durante el Conflicto
del Atlantico Sury sugiere que unafiloso-
fia conjunta podria haber dado como re-
sultado diferentes aproximaciones. Este
articulo no imagina diferentes desenla-
ces ni tampoco contiene una critica a los
Comandantes o alaaplicacién de normas
aceptadas por quienes tomaron deci-
siones. Mas bien, compara conceptos de
guerra pre-conjunta con conceptos pa-
ra la accién conjunta actuales, para que
los profesionales militares puedan com-
prender mejor y valorar a estailtima. Pa-
ra que se logre esta tarea, se exploraran
tres areas especificas: comando y control
conjuntos; conceptos de accién conjunta
versus accion especifica y, por ultimo, la
integracién conjunta.

COMANDO Y CONTROL CONJUNTOS

Cuando se analiza la organizacion de
comando de las fuerzas conjuntas en el
Conflicto del Atlantico Sur, se debe con-
siderar la estructura de comando tal co-
mo estaba redactada en los planes, pero
también la que en realidad se llevo a ca-
bo. El analisis muestra que mientras se
creaban las organizaciones conjuntas,
no disponian de suficientes autoridades,
doctrina y filosofia conjunta necesarias
para superar largas cadenas de coman-
dos e influencias establecidas. Lo mejor
que podia pasar era que el Comandante
delaFuerza Conjuntasolo pudieralograr
unidad de esfuerzo y cooperacion entre
las fuerzas asignadas, y una minima in-
terferencia de los Comandantes en Jefe
delas Fuerzas Armadas.

Esto puede parecer una critica a la
falta de accién conjunta en 1982, sin em-
bargo, no lo es. En ese tiempo, la accién
conjunta como filosofia no existia en las
Fuerzas Armadas argentinas. Las opera-

ciones especificas de las fuerzas, en todo
caso apoyadas por el poder aéreo, eran la
norma. Nuevamente, el propdsito de este
debate es reforzarlaidea del valor de una
mentalidad conjunta.

Para recuperar las Islas Malvinas
(Operacion AZUL), la Junta Militar® de-
signd al General de Division Osvaldo Gar-
cia (Ejército) como Comandante del Tea-
tro de Operaciones Malvinas (TOM). En
los papeles, el General Garcia era el Co-
mandante de la Fuerza Conjunta de Mal-
vinas. Bajo su mando estaban: el General
de Brigada Américo Daher, Comandante
del Componente Terrestre; el Brigadier

GUERRA CONJUNTA: LECCIONES DEL CONFLICTO DEL ATLANTICO SUR
|

Luis Castellanos, Comandante del Com-
ponente Aéreo; el Contraalmirante Wal-
ter Allara, Comandante de la Fuerza de
Tareas Anfibia 40, que incluia la Fuerza
de Desembarco, al mando del Contraal-
mirante de Infanteria de Marina Carlos
Busseryel General de Brigada Mario Ben-
jamin Menéndez, quien seria el goberna-
dormilitar delasIslas®. En apoyo, perono
bajo el mando del General Garcia, estaba
laFuerzade Tareas 20 (Naval) que incluia
el portaaviones A.R.A. 25 de Mayo.
Mientras que el General Garcia te-
nia su propio Estado Mayor conformado
por miembros del Ejército, el plan para la

Operacién AZUL (que luego se denomi-
naria Operacién ROSARIO) habia sido
preparado principalmente por el Coman-
dante de Operaciones Navales, Vicealmi-
rante Juan José Lombardo y sus coman-
dantes subordinados. Por lo tanto, quien
comandaba la estructura de comando
real pararecuperar las Islas Malvinas era
el Vicealmirante Lombardo, quien habia
planeado las operaciones y ejercia el co-
mando real de las Fuerzas de Tareas 40
(Malvinas), 60.1 (Georgia del Sur) y 20
de apoyo con el Portaaviones A.R.A. 25
de Mayo. El General Garcia, Comandan-
te de la Fuerza Conjunta en los papeles,

1. Ronald H. Cole, Operation Urgent Fury: the Planning and Execution of Joint Operations in Grenada
12 de octubre - 2 de noviembre, 1383, Oficina de Historia Conjunta, [Estados Unidos], oficina del
Jefe de Estado Mayor Conjunto, 1997 p. 1-7, 63-71, 85. Vicealmirante Joseph Metcalf I1l, USN, “La
toma de decisiones y la operacidn de rescate de Granada’, Ambigiiedad y comando: Perspectivas
organizacionales sobre toma de decisiones, editado por James March y Roger Wessinger-Baylon,
Harper Collins Publisher, 1988 p.277-297. James R. Locher Ill, Taking Stock of Goldwater's-Nichols,

trimestral de Fuerzas Conjuntas, otofio 1996, p. 10-16.

2.Philip A. Crowl, "Alfred Thayer Mahan: the Naval Historian”, Makers of Modern Strategy: from Machiavell
to the Nuclear Age, editado por Peter Paret, Princeton University Press, 1986, p. 444-480.

3.0avid Maclsaac, "Voices from the Central Blue: The Air Power Theorists”, Makers of Modern
Strategy: from Machiavelli to the Nuclear Age, editado por Peter Paret, Princetan University Press,

1986, p. 624-64T.

Jefe dela Fuerza Aérea.

a.5enado, Congreso de Estados Unidos, Comité de Fuerzas Armadas, Organization, Structure and
Decisionmaking Procedures of the Department of Defense, audiencia ante el Comité sobre Fuerzas
Armadas, 98° Congreso, 1° sesidn, 1983-1984, parte 5p. 187,

5.Los miembros de Ia Junta Militar en 1982 eran también Comandantes en Jefe e sus propias
fuerzas. Ellos eran el Teniente General Leopoldo Galtieri, también presidente de Argentina y Jefe
del Ejército, el Almirante Jorge Anaya y el Jefe de la Marina y Brigadier General Basilio Lami Dozo,

s.Informe Oficial del Eiéreito Argentino Conflicto Malvinas Tomo /I, Informe Oficial Ejército Argentino,
1983, entrevista por correo electronico con el Contraalmirante retirado Alejandro Kenny, Armada
Argentina, Profesor de Arte Operacional, Escuela Superior de Guerra Conjunta, 10 de agosto de 2017,
preguntas y respuestas. Douglas N. Hime, Caso de estudio de las Islas Malvinas, NWC 1038, Escuela

de Guerra Naval de Estados Unidos, Newport, Road Island, 2010, p. 3-4.
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particip6 en la operacion con unos pocos
miembros de su Estado Mayor (de Ejer-
cito) embarcados en el destructor A.R.A.
Santisima Trinidad, que durante laejecu-
ciénno tuvo unrol trascendente. Cuando
se completd la recuperacion de las Islas
Malvinas, el General Menéndez acepto la
responsabilidad del gobierno de las Islas,
para asumir la autoridad, que tedrica-
mente, tenia el General Garcia. Asi ter-
min6 la Operacion ROSARIO.

Una vez que estuvo claro que la Ar-
gentina necesitaria defender las islas, el
presidente, Teniente General Leopoldo
Galtieri ordend que se establezca una
nueva estructura de comando de teatro.
El 7 de abril de 1982, el Vicealmirante
Lombardo fue designado Comandante
de la Fuerza Conjunta y como tal nom-
brado Comandante del Teatro de Opera-
ciones Atlantico Sur (TOAS) con asiento
en Puerto Belgrano.

En los papeles, el TOAS era un verda-
dero comando conjunto compuesto de
fuerzas terrestres al mando del General
de Brigada Julio Ruiz, fuerzas aéreas al
mando del Brigadier A.C. Weber y fuerzas

Combatir en un accionar conjunto es un
principio aceptado que unifica las capacidades
de [as Fuerzas Armadas de una manera
sinérgica, en un todo que es mayor que la

suma de sus partes.

navales al mando del Contraalmirante
Walter Allara. El General Menéndez se
hizo cargo como Gobernador Militar y,
en teoria, tenia un rol administrativo ci-
vil, noun rol operacional. Esta hubiera si-
do una estructura de comando conjunto
apropiada, si el Vicealmirante Lombardo
hubiera tenido la necesaria autoridad de
comando y una filosofia conjunta esta-
blecida. Sin embargo, las cadenas de man-
do de cada fuerza continuaron dominan-
do el planeamiento y la ejecucion. Fueron
reforzadas por las perspectivas de cada
fuerza de la Junta versus una filosofia

FIGURA 7. 0RGANIZACIGN DE COMANDO, OPERACIGN ROSARIO. INFORME OFICIAL DEL EJERCITO ARGENTINO:
CONFLICTOMALVINAS, VOLUMEN; SENALES DE GUERRA, 145.

JUNTA MILITAR

T6L. Galtieri
AL L Anaya
BG. J. Lami Dozo

COMANDANTE TEATRD DE
OPERACIONES ATLANTICO SUR (TOAS)

VA J. J. Lombardo

JEFE DE ESTADO
MAYOR

CL A Paill

COMANDANTE
FUERTAS TERRESTRES

COMANDANTE
FUERTA AEREA

COMANDANTE
FUERTA NAVAL

B8.J. Ruiz BR. . Weber CL W Alara
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GOBERNADOR MILITAR
(8. M. B. Menéndez

conjunta. Elhecho era que habiatreslide-
res de fuerzas en la Junta y tres cuarteles
generales de las fuerzas en Buenos Aires
que controlaban directamente a sus res-
pectivas fuerzas en el TOAS, que pasaban
por arriba de la autoridad del Vicealmi-
rante Lombardo. El tenia el comando, pe-
ro le faltaba autoridad. Por ejemplo, en los
papeles, Weber trabajaba para Lombardo
como su comandante subordinado de la
fuerza aérea, pero en la practica, Weber
trabajaba para el Brigadier General Basi-
lio Lami Dozo, Comandante en Jefe de la
Fuerza Aérea. En la practica, el TOAS era
un comando solo en los papeles.

Esta situacion cred cadenas de co-
mandos especificas de las fuerzas y con-
tribuy6 a que se realizaran operaciones
separadas que nunca alcanzaron el nivel
de sincronizacion y de sinergia necesa-
rios. Se puede concluir que, al estudiar
las operaciones en el TOAS habia tres
operaciones independientes, todas pla-
neadas de manera especificaylideraday
ejecutada por cada fuerza.

El 22 de mayo, durante las operacio-
nes de combate que se llevaban a cabo,
la Junta Militar reemplazd el TOAS por
el Centro de Operaciones Conjuntas
(CEOPECON) para resolver la falta de
coordinacion de las fuerzas. Con sede en
Comodoro Rivadavia, el Centro era un
triunvirato compuesto por el General
Garcia, el Vicealmirante Lombardo y el
Brigadier Weber. En caso de desacuerdo,
el General Garcia era primus inter pares.
La creacion del CEOPECON puede ha-
ber sido un intento para corregir el pro-
blema de los cuarteles generales de las
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fuerzas en Buenos Aires que sobrepasa-
ban la autoridad del TOAS y del Viceal-
mirante Lombardo. Se intentaba forzar
alos cuarteles generales de las fuerzas a
trabajar a través del CEOPECON. Pue-
de haber sido un paso en la direccién
correcta, pero fue un paso pequefio e
inefectivo. E1l CEOPECON sufria de dos
debilidades. Primero, que era un triun-

virato, es decir un comité compuesto de
fuerzas que replicaban el problema de la
separacion mas que de la accién conjun-
ta, que se apoyabaen launidad de esfuer-
zo y no en la unidad de comando. Por lo
tanto, lo mejor que podia hacer era coor-
dinar y reducir el conflicto entre los es-
fuerzos de las fuerzas mas que unificar-
los. La segunda debilidad era el tiempo.

Para fines de mayo, la guerra habia evo-

lucionado en dos campaiias separadas.

Laprimera eralacampafa aérea anti su-

perficie naval que el CEOPECON podia

coordinary,lasegundaeraunacampana
terrestre aislada que CEOPECON no era
capazdeinfluenciar.

Lanaturaleza ad hoc de estos coman-
doseraelresultado de lafalta de filosofia,
de doctrina conjuntas y de un cuartel ge-
neral conjunto preestablecido. En virtud
de esta ausencia, cuando las situaciones
cambiaron, se crearon nuevas organiza-
ciones de comando y de control. Esto era
tipico de la época. Los britdnicos tenian
el mismo problema y, también, cambia-
ron su estructura de comando tres veces.
Sin embargo, los cambios crearon nuevas
cadenas para reportar diferentes roles y
responsabilidades para los comandan-
tes y sus estados mayores. Asi dilataron
la toma de conciencia situacional, lo que
hizo que el planeamiento, la circulacién
de la informacion y la resolucion de pro-
blemas fueran mas lentos. Ninguno de
estos aspectos contribuyd a la eficiencia
en laforma de combatir. La eficienciayla
eficacia representan el valor de la lucha
conjunta. La integracion y la sincroni-
zacion de las capacidades de las Fuerzas
Armadas argentinas hubieran sido mas
eficientes y eficaces si hubieran existido
las siguientes condiciones de comando y
de control conjunto:

1. Un cuartel general conjunto adiestra-
doy con personal asignado.

2.Un comandante de fuerza conjunta
con la autoridad de comando requeri-
da, tanto formal como informal, para
ejercer el control operacional sobre
las fuerzas conjuntas asignadas o es-
tablecidas.

3. Cuarteles generales de las fuerzas en
Buenos Aires que trabajen a través del
Comandante de la Fuerza Conjunta
en un rol de apoyo, mas que alrededor
deél.

Si el Vicealmirante Lombardo, como
Comandante de la Fuerza Conjunta, hu-
bieratenido estas condiciones conjuntas,
entonces el TOAS hubiera servido como
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FIGURA19.0RGANIZACION DE COMANDO ARGENTINA, 23 DF MAYO, FUENTE: SENALES DF GUERRA, 362,

JUNTA MILITAR
BUENDS AIRES

COMANDANTE TEATRO DE
OPERACIONES ATLANTICO SUR

G0. []Eamia
Centro de Operaciones Conjuntas (CEOPECON)

COMANDANTE
FUERZAS TERRESTRES

una organizacion modelo para poder
realizar operaciones de combate integra-
das y sincronizadas. {Hubiera sido esto
suficiente paracambiar el resultado? Na-
dielo puede afirmar, perolaaplicacién de
capacidades hubiera sido mas eficiente y
quizds mas eficaz. Sin embargo, la discu-
si6n puede continuar sobre silos concep-
tos conjuntos y la integracién conjunta
podian haber cambiado el resultado.

ACCION CONJUNTA VERSUS ACCIGN ESPECIFICA

En la década del 90, la doctrina conjun-
ta casi no existia y trataba mas acerca
de la supresion de conflictos que de la
integracion de las fuerzas. Por ejem-
plo, en la Guerra del Golfo de 1990, en la
coalicién: “la camparia fue conjunta mds
de nombre que de hecho. Cada fuerza pe-
leé su propia guerra, dado que se concen-
tré intensamente en su parte del conflicto
con mentalidad singular...””. Esto estuvo
ilustrado por la fricciéon entre las fuer-
zas terrestres y las fuerzas aéreas sobre
prioridad de blancos, que forzaron al Ge-
neral Schwarzkopf para que designe a su
segundo como arbitro entre los Coman-
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dantes Aéreo y Terrestre. El General
Waller fue quien ocupd este puesto.

La fuente de la friccién eran las di-
ferentes perspectivas de las fuerzas y la
doctrina de las fuerzas terrestres. Estas
ultimas querian que el poder aéreo hiciera
foco sobre las fuerzas terrestres, o sea es-
pecificamente, sobre la Guardia Republi-
cana. Lasfuerzas aéreas preferian golpear
sobre blancos “estratégicos” mas blandos,
tales como el comando, el control y la in-
fraestructura. Estas perspectivas dife-
rentes tenian su origen en las distintas
doctrinas especificas y en la falta de con-
ceptos conjuntos y doctrinaunificados.

Dos ejemplos de conceptos conjun-
tos unificados incluyen el concepto de
inteligencia conjunta y el de centro de
gravedad. Ambos, si se utilizan, pueden
aumentar la sinergia de las capacidades
de cadafuerza.

Mas alla de los servicios de inteli-
gencia a nivel nacional, la mayoria de la
inteligencia militar, la vigilancia y las
capacidades de reconocimiento residen
en cada una de las fuerzas especificas.
Luego, las fuerzas enfocan estas capaci-

dades en su dominio particular y en sus
requerimientos especificos. Los infor-
mesy andlisis respectivos tienden a per-
manecer dentro de la fuerzay a compar-
tir datos, que es mas una cortesia que un
principio operativo. Incluso cuando los
requisitos y capacidades se superponen,
las fuerzas tienden a atrapar la inteli-
gencia en laberintos burocraticos y ra-
ramente la comparten.

El Comandante de la Fuerza Conjun-
ta, conlas autoridades necesarias, podria
establecer requisitos y prioridades de
inteligencia que apoyen enteramente la
mision de lafuerza conjunta, y no solo re-
querimientos especificos de las fuerzas.
La sincronizacion de las capacidades y
funciones de inteligencia a nivel de fuer-
za conjunta reducen los procedimientos
centralizados de cada fuerza, que res-
tringen la circulacién de inteligencia y
permiten lograr una mayor sinergia.

Si hubieran existido principios de
combate conjunto durante el Conflicto
del Atlantico Sur, el Comandante de la
Fuerza Conjunta podria haber estable-
cidounrequisito prioritario de inteligen-
cia para ubicar y seguir tanto a la Fuerza
de Tarea 371.8 (la Fuerza de Portaavio-
nes britanica) como ala Fuerza de Tarea
317.0 (la Fuerza Anfibia). La Fuerza Con-
junta Argentina podria haber utilizado
los 707 de la Fuerza Aérea, los Learjets
de manera combinada con los S-2E y los
Neptunes de la Aviacion Naval y otras
aeronaves para realizar misiones de vi-
gilancia maritima. En coordinacién con
la vigilancia aérea, la fuerza submarina
de la Armada, o sea el A.R.A Santa Fe'y
el A.R.A. San Luis junto con el pesquero
Narwhal y otras embarcaciones podrian
haber brindado vigilancia adicional de
superficie y extender el area de cobertu-
ra. Un esfuerzo conjunto de medios aé-
reos, de superficie y submarinos, podria
haber permitido una mayor sinergia que
los esfuerzos separados de las fuerzas.

1.Michael R. Gordon y Bernard E. Trainor, The Generals War: The
Inside Story of the Conflict in the Gulf, Little, Brown and Company,
Boston, 1995, XIV.
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S€ puede concluir que Ias tres operaciones

en el TOAS (Teatro de Operaciones Atlantico
Sur) fueron independientes, y especificamente
lideradas y ejecutadas por cada fuerza.

Efectivamente, integrar las diversas
capacidades y minimizar las limitacio-
nes de estos medios de vigilanciarequiere
coordinacion y sincronizacion que se de-
sarrollamejor en cuarteles generales con-
juntos, mds que en los cuarteles especifi-
cos separados de cada fuerza. Una mejor
vigilanciaacrecientalainteligenciadando
al comandante mas informacién y tiempo
paratomar decisiones operacionales efec-
tivas. Este tipo de integracién conjunta
podria haber localizado ala Fuerza de Ta-
rea mas rapido, para permitir al Coman-
dante de la Fuerza Conjunta tener mas
tiempo de tomar una decision, y vectorear
apropiadamente medios aéreos, de super-

ficie o submarinos para lograr una accién
mas efectiva contralosblancos.

El centro de gravedad es otro concep-
to unificador de combate conjunto. Su
propdsito es dirigir el planeamiento y
las operaciones a lo que en verdad es im-
portante, mientras se identifican y evi-
tan esfuerzos periféricos descartables.
Sugiere a la fuerza qué proteger y qué
atacar para lograr el objetivo. La mayor
utilidad del concepto reside en el nivel
operacional de guerra, que es en general
el nivel en el que se integray se sincroni-
za el combate conjunto.

Sin el centro de gravedad y su anali-
sis,las fuerzas tienden a ver a sus contra-

partes adversarias como blanco princi-
pal. Las fuerzas terrestres ponen el foco
en la formacién principal terrestre del
enemigo, y de manerasimilar las fuerzas
aéreas y navales. Sin el efecto unificador
del centro de gravedad, las operaciones
de combate devienen mas facilmente
en campanfas especificas de las fuerzas
separadas. Esto es lo que le sucedio a la
coalicion liderada por Estados Unidos
cuando aplicaron mal el concepto en la
Guerradel Golfo de 19908,

En el Conflicto del Atlantico Sur de
1982, el pensamiento convencional de
ese momento sugeria que la Fuerza de
Tarea de Portaaviones britanica 317.8
debia ser el principal blanco o “centro
de gravedad”. Esta vision se basaba en
los conceptos y enla doctrina aéreay na-
val del momento, que indicaban que los
buques capitales de la fuerza debian ser
neutralizados mds que los buques au-
xiliares. La comprension moderna del
centro de gravedad podria validar a la

8.Ibid. En el Conflicto del Atlantico Sur.
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Fuerzade Tarea TF 317.8 como centrode
gravedad, pero también podria sugerir
otro enfoque.

Un andlisis del centro de gravedad
basado en los objetivos y en las fuerzas
britanicas, sugiere que la Fuerza de Ta-
rea de Portaaviones TF 317.8 era defen-
siva por naturaleza y tenia una misién
de apoyo. Se puede afirmar que el centro
de gravedad real era la Fuerza de Tarea
317.0, o sea la fuerza anfibia de desem-
barco. Solo esta Fuerza tenia la capaci-
dad de recuperar las Malvinas. La Fuer-
za de Tarea de Portaaviones era un “re-
querimiento critico” que protegia el cen-
tro de gravedad de la fuerza anfibia. Los
portaaviones y sus escoltas no podrian
recuperar las Islas.

Identificar a la Fuerza de Tarea An-
fibia como el centro de gravedad y a la
Fuerza de Tarea de Portaaviones como
requerimiento critico, ayudé a dar mar-
co a una aproximacion operacional para
la defensa de las Islas Malvinas. Tam-
bién, sugirié que las operaciones en las
islas Georgias del Sur eran un esfuerzo
innecesario, que contribuia muy poco a

12..VISION CONJUNTA

El centro de gravedad es otro concepto unifica-
dor de combate conjunto. du propasito es dirigir
el planeamiento y [as operaciones a lo que en
verdad es importante, mientras se identifican y
evitan esfuerzos periféricos descartables.

las acciones en contra del centro de gra-
vedad britanico.

El Estado Mayor Conjunto podria
haber estudiado cdmo atacar el centro
de gravedad (la Fuerza de Desembarco).
Podrian haber establecido una “aproxi-
macion directa” y las fuerzas conjuntas
haberse enfocado en neutralizar la TF
317.0, o podrian haber establecido una
“aproximacion indirecta” para enfo-
car los esfuerzos en los requerimientos
criticos tales como la Fuerza de Portaa-
viones. Ambas opciones tienen ventajas

y desventajas y tendrian que haber sido
debatidas en profundidad. El debate se
podia haber centrado en las vulnerabi-
lidades de ambas Fuerzas de Tarea que
tenian como contrapartida las capaci-
dades argentinas para explotar dichas
vulnerabilidades. ¢E1 hundimiento de
un portaaviones britanico hubiera sig-
nificado el fin de la Guerra? ¢Podria ha-
berse hecho y a qué costo? ¢Qué efecto
hubiera tenido el hundimiento del buque
de transporte de tropas SS Canberra o el
buque de asalto anfibio HMS Intrepid?

éPodria esto haber evitado el desembar-
co de tropas? Independientemente de
la eleccion de respuestas, el uso del con-
cepto de centro de gravedad podria ha-
ber hecho surgir estas preguntas y con-
tribuido a una decisiéon mas informada.

La eleccién del centro de gravedad
y el uso de una aproximacién directa o
indirecta tiene implicancias en ambos
niveles, el operacional y el tactico. Asu-
mamos para este debate que el centro de
gravedad a nivel operacional erala Fuer-
za de Tarea TF 317.0 (Fuerza Anfibia) y
que se selecciond como aproximacion di-
recta. Toda la Fuerza de Tarea Argenti-
na,laFT 79, queincluyeel crucero A.R.A
Belgrano y los submarinos A.R.A Santa
Fey A.R.A San Luis podrian haberse en-
focado en la mds vulnerable Fuerza de
Tarea TF 317.0, en algtin lugar entre las
Islas Malvinas y la Isla Ascension, mas
que en la més fuerte Fuerza de Tarea de
Portaaviones britdnica.

A nivel tdctico, visualizar las fuer-
zas terrestres como centro de gravedad
podria haber enfocado los ataques aé-
reos en las tropas que desembarcaban
en la Bahia de San Carlos, mds que en
los destructores y en las fragatas en el
Falkland Sound. Esto no es una critica
alos pilotos argentinos, a quienes se re-
conoce su coraje y la dificultad para se-
leccionar blancos mientras intentaban
evitar los misiles antiaéreos. Por el con-
trario, es una sugerencia sobre como
enfocar recursos valiosos contra blan-
cos mas redituables. Nuevamente, se
trata de aprovechar la relacién entre el
centro de gravedad y sus requerimien-
tos criticos de apoyo. Tan tentadores
como eran los destructores britanicos y
las fragatas, que su tinico requerimien-
to era la proteccion de las fuerzas de
desembarco criticas.

El valor del concepto de centro de
gravedad, combinado con una filosofia
de combate conjunto, esta en su habili-
dad para enfocar todala fuerza conjunta
en lo que es importante, lo que nolo esy
por qué. Luego, la fuerza, que apalanca
todas sus capacidades conjuntas de ma-
nerasinérgica, puede ser mas efectiva.

GUERRA CONJUNTA: LECCIONES DEL CONFLICTO DEL ATLANTICO SUR
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INTEGRACIGN CONJUNTA

La integracion conjunta real deriva pri-
mariamente de tres elementos, el co-
mando y control conjuntos, la doctrina
conjunta y el adiestramiento conjunto.
Quizas, el mejor ejemplo de la necesidad
de integracién conjunta sean las opera-
ciones aéreas del 1° de mayo al 8 de junio
de 1982. Las operaciones de combate de
laFuerza Aéreayla Aviaciéon Naval esta-
ban coordinadas parano tener conflicto,
pero eran aun operaciones planeadas y
controladas por cada una de las Fuerzas
por separado.

Cada fuerza tenia capacidades Uni-
cas. La aviacién naval tenia experiencia
anti superficie (contra buques) y funcio-
nes de vigilancia brindadas por las aero-
naves S2 Tracker y Neptune. La Fuerza
Aérea tenia defensa aérea, aviones de
combate aéreo, reabastecimiento en
vuelo y bombarderos de largo alcance.
Sin embargo, estas capacidades no se
maximizaban debido a la separacion. Si
hubiera existido un comando conjunto
aéreo en el lugar podrian haber organi-
zado estas capacidades en “paquetes”,
que equilibraran las fortalezas y debili-
dades para sincronizar los ataques. De
manera adicional, un cuartel general
conjunto podria reunir inteligencia y
lecciones aprendidas, més facilmente
compartibles en toda la fuerza conjunta.
Por ejemplo, las cuestiones sobre altitud
paralaliberacion ylaactivacion de bom-
bas o sobre la performance y efectividad
delos sistemas antiaéreos britanicos.

La doctrina conjunta y el adiestra-
miento conjunto son las otras areas
esenciales. Para maximizar las capaci-
dades y la flexibilidad, las fuerzas ne-

Dale C. Eikmeier

cesitan doctrina y adiestramiento en
lo que puede considerarse como areas
no tradicionales. Por ejemplo, las fuer-
zas del Ejército deberian tener doctri-
nayalgunaexperiencia en operaciones
anfibias, mientras que los Infantes de
Marina se deberian adiestrar en am-
bientes de montafia o de selva. Las uni-
dades de aviacidén, independientemen-
te de la fuerza a la que pertenezcan,
necesitan doctrina y experiencia en
defensaaérea, ataque terrestre y misio-
nes maritimas. Incluso si los recursos
restringen el adiestramiento actual,
tener doctrina conjunta sobre tédcticas
y técnicas tendrd un efecto multiplica-
dor y un mejoramiento de las operacio-
nes ad hoc.

CONCLUSION

El Conflicto del Atlantico Sur mostrd
que las operaciones de combate orienta-
das a las especificidades de cada fuerza,
como los guerreros solitarios en el cam-
po de batalla —sin importar cudn valien-
tes o gloriosos sean-, no pueden llegar
demasiado lejos. Lo que se necesitabaera
un concepto que uniera a los combatien-
tes en cohortes mas fuertes y capaces.
Ese concepto es una filosofia de combate
conjunto que comienza en la cima y llega
atodalafuerza. Por medio delainversion
en combate conjunto, la suma de las par-
tes de cada fuerza puede llegar a consti-
tuir unamayor organizacion de combate.
Por estarazon, los militares y las institu-
ciones educativas militares reconocen el
valor del combate conjunto y continian
invirtiendo en é1. m————————
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Por Adolfo Koutoudjian

solo el término diplomatico de la Pri-

mera GuerraMundial (1914-1918), si-
no que fue el nacimiento académico de la
Geopolitica como disciplina o ciencia del
Estado. Pocos afios antes, el sueco Kje-
llen (1916) habia denominado “geopo-
litica” al andlisis de la evolucién y de la
estructura de los estados, que tomaban
en cuenta el factor geografico como de-
terminante. El mundo nunca estuvo tan
pendiente de las reuniones cumbres con
hombres de estados y, pocas veces, se
tomaron decisiones que afectaron a mi-
llones de personas, decenas de paises y
regiones. Incluso se han formado cons-
trucciones geografico-politicas que lle-
garon hasta nuestros dias.

Entre enero y junio de 1919, Paris fue
la capital del mundo, donde se reunieron
los lideres de las potencias combatientes
yrepresentaciones de los pueblos olvida-
dos, etnias y paises que casi no entraban
en la consideraciéon mundial. Como di-
jo, Margaret MacMillan, en ese primer
semestre de la posguerra, se tomaron
decisiones estratégicas, se encadena-
ron acontecimientos y se “inventaron”
paises. Los pueblos se habian puesto a
conocimiento de las relaciones interna-
cionales y de los conceptos geopoliticos.
A nuestro criterio, esto no volvid a suce-
der durante el siglo XX, excepto por los
acuerdos trilaterales de Yaltaen 1945.

Laguerra se luché en Europa, Africa,
Medio Oriente y en los principales océa-
nos y mares del mundo. Por lo tanto, la
construccion de las fronteras de la paz
se establecid con algunos consensos de
los ganadores, con el repudio de los per-
dedores y con la necesidad de ajustar la
nueva geografia politica a permanentes
ajustes, reclamos y luchas, mas o menos,
solapadas. Del desajuste de esa paz, que
concluyd en 1920, se consolidé el comu-
nismo soviético entre 1917 y 1923. En
1922, nacio el fascismo italiano. En 1933,

E 1 Tratado de Versalles no significo
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el nazismo aleman. En 1920, nacieron
en Espafia, Portugal, Polonia, Turquiay
otros paises regimenes totalitarios, mas
o menos parecidos al de Alemania. Hubo
también en América Latina, proyectos
similares en Argentina y Chile en 1930,
Brasil en 1932, Bolivia y Paraguay en la
décadadel 30, entre otros.

En comparacion, solo el Congreso de
Viena -reunido después de la derrota na-
polednica en Waterloo, entre septiembre
de 1814 y junio de 1815- tomd determi-
naciones geopoliticas de gran magnitud
(como larestauracion monarquica), pero
nunca con la integralidad y duracion co-
moladel Tratado de Versallesen1919. In-
cluso, la Conferencia de Yalta en febrero
de 1945, que fue otro gran pacto geopo-
litico del siglo XX, solo duré unos dias y
como enseflanza dejé —para las grandes
potencias vencedoras— un virtual repar-
to de zonas de influencia para la Uni6n
Soviética (Stalin), Estados Unidos (Roo-
sevelt) y Gran Bretafia (Churchill), sin
mayor intervencion de paises menores.

En cuanto alo tratado, firmado y dis-
cutido en 1919, atin hoy se discuten sus
consecuencias, como se aprecia en Me-
dio Oriente, Africay Asia Pacifico.

ALGUNOS RESULTADOS GEOPOLITICOS

En 1914, existian 40 estados. En 1920, el
tratado de Versalles duplicd la cantidad
de unidades politicas, no todas con ple-

na soberania. En esta “explosion” de na-
ciones desaparecieron imperios de gran
magnitud como Rusia, el Austro-Hin-
garo y el Otomano, de los cuales se des-
prendieron estados con fronteras mas
o menos establecidas y que siguieron
disputandose hasta la Segunda Guerra
Mundial 2GM) (véase el Mapa 1).

Se formaron paises en base a nacio-
nes histdricas como Polonia, Finlandia
y los estados balticos, mientras que en el
Caucaso emergieron Armenia, Georgiay
Azerbaiyan.

No obstante, laingenieria geopolitica
comienza ainventar nuevos estados mas
o menos amalgamados como Yugoslavia
(se fracturo6 en 1941, durante la Segunda
Guerra Mundial y en 1990); Irak (1922-
2018); Siria (1923-1945-2018); Checo-
slovaquia (1921-1991) y otros. Tal como
destaca, MacMillan hay mucha corres-
pondencia entre el mundo de 1919-20
y el actual. El terremoto geopolitico se
manifest6 en Versalles y con distintos
ritmos, sus estertores sacudieron la Se-
gunda Guerra en el Baltico, los Balcanes
y,conlacaidadel muro de Berlin en 1989,
reaparece Europadel Este, el Mediterra-
neo, Africa del Sahel, el Golfo de Guinea
eincluso América Central.

VERSALLES Y SUS "AJUSTES"
Como puede observarse en el Mapa 2,
15 tratados y conferencias se celebraron

Consideramos que lo firmado en el Tratado
de Versalles fue un verdadero estallido de la
vision geopolitica del mundo a partir de la
mencionada aparicion de paises, de naciones
y (e regiones autonomas.
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MAPA1: FRONTERAS EUROPEASEN1914.
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Parece necesario sefalar que el fortalecimiento
de [as distintas escuelas geopoliticas -desde
las més deterministas en sus raices germanas
0 mas posibilistas en su impronta francesa o
sajona-, no son casualidades.

Fuente: extraido de Gilbert (2003)
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entre 1922 y 1932 para ajustar y aclarar
tensiones econdmicas y politicas entre
los distintos estados, hecho que no su-
cedio después de Viena (1815) ni de Yalta
(1945). Hubo una pretension, en especial
de Estados Unidos (doctrina Wilson) de
satisfaceratodo el mundo paraevitarin-
justicias y respetar los derechos huma-
nos de las minorias (armenios, arabes,
pueblos del Este de Europa, entre otros).
Lamentablemente, muchos de estos pro-
positos no llegaron a buen término, por
lo que Estados Unidos se retir6 de Euro-
pacon lasensacion de que habia fracasa-
do. A pesar de lo cual, se cred la Sociedad
de las Naciones (SN), antecedente de la
Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU) de1945.

CRITERIOS Y CONCEPTOS GEOPOLITICOS Y ESTRATEGICOS
La geopolitica como ciencia de Estado
tiene numerosos antecedentes en tiem-
pos anteriores a Versalles -en tiempos
de la Revolucién Francesa de 1789 y el
Imperio napolednico en Europa-, que
configuran la etapa moderna de ese
continente; la batalla de Trafalgar en
1805, que dio a Gran Bretafia la supre-
macia mundial durante més de un si-
glo (1805-1914); y la doctrina estadou-
nidense de Alfred Mahan que afirmé:
“quien domine las olas dominara el
mundo”. También, las independencias
hispanoamericanas a partir de las in-
vasiones napolednicas a la peninsula
ibérica en 1808, o el nacimiento del pri-
mer imperio aleman luego de la guerra
franco-prusianaen 1870.

Por lo tanto, consideramos que lo fir-
mado en el Tratado de Versalles fue un
verdadero estallido de la vision geopoli-
tica del mundo a partir de la menciona-
da aparicion de paises, de naciones y de
lasregiones auténomas, que hasido poco
valorada por los historiadores y diplo-
maticos. Asimismo, los criterios usados
por los negociadores han sido de suma
relevancia para sustentar las apetencias
nacionales o regionales. A continuacion,
se sefialaran algunos de los principales
criterios que se discutieron en Paris du-
rante la conferencia de pazen 1919:

1. Criterio histérico: tom¢ en cuentala
evolucion histdrica de algunos pueblos
para reclamar su Estado o un hogar na-
cional fuera de tutelas, tal es el caso de
Polonia, Armenia o lanacién judia.

2. Criterios estratégico-militares:
planteaba las ventajas geoestratégicas
de los ganadores (Francia en el Ruhr,
Gran Bretafia hegemonica con su flo-
ta militar) como asi también limita-
ciones econdmicas y militares para los
perdedores de la guerra; disolucion del
imperio Austro-htingaro y su salida al
Adridtico, limitd laflotade ultramar de
Alemania o el confinamiento de Rusia
hacia el Este y restringid su salida a los
mares calidos.

3. Criterio de justicia nacional y so-
cial: es el caso de Armenia (nacidn cris-
tiana en un entorno musulman) o crea-
cién de estados nacionales parael mun-
do arabe que habia estado sometido al
imperio Otomano (surgen Irak, Siria,
Arabia Saudita, etc.), como asi también
en el caso de los estados Balticos.

4. Criterio religioso: se tomaron en
cuenta las religiones predominantes en
las minorias y se buscé la proteccion de
las potencias occidentales, en especial
EE.UU,, Francia y Gran Bretafia a las
minorias cristianas en el Medio Orien-
te, en Africa o el Pacifico.

5. Criterio demografico: se consider6
la densidad demografica de las distintas
comarcas en especial en Europa Central,
del Este y los Balcanes, buscando la per-
tenencia territorial a las mayorias étni-
cas o religiosas. Donde no fue tomado en
cuenta este criterio, como el caso de los
Sudetes otorgados al Estado checoslo-
vaco, el problema estallé en Munich en
1938 (se resolvio la exigencia alemana
con un “referendum” que favorecié a la
propia Alemania).

6. Criterios de infraestructura: en
especial de transporte y comunicacio-
nes, que otorgaron facilidad a los nuevos
estados, como el corredor polaco, el golfo
de Finlandia (San Petersburgo), los Dar-
danelos en el Mar Egeo y el golfo Pérsico
(britanico); aseguraron la linea mariti-
ma britanica a la India o fraccionaron la

TRATADO DE VERSALLES: LECCIONES DE GEOPOLITICA PARA EL SIGLO XXI
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posesion del ferrocarril Berlin-Bagdad,
predominantemente aleman.

Obviamente, a estos criterios se le
pueden agregar otros mas amplios o di-
fusos como la autonomia econémicay de-
fensiva (con limitacion a Alemania) y las
restricciones impuestas a Japon e Italia,
hechos que desembocaron en un Eje Es-
tratégico Roma-Berlin-Tokio en 1940.

Asimismo, para sobrevolar el Trata-
do y sus delegados, estaba el gran fantas-

MAPA 2: FRONTERASEUROPEASEN1920
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ma del siglo XX: el comunismo arraigado
en la Unidn Soviética que perduro6 desde
1917 hasta 1991. Hecho que llevé a decir a
Hobsbawm en 1990 que el siglo XX fue el
mas corto del iltimo milenio (1914-1989).

Parece necesario sefialar que el for-
talecimiento de las distintas escuelas
geopoliticas —desde las mas determi-
nistas en sus raices germanas o mas
posibilistas en su impronta francesa
0 sajona-, no son casualidades. Esta
ultima con Vidal de La Blanche, hace

- Puestos de Austria-Hungria, dos estados independientes
y separados restaurados por las potencias aliadas.

l:l Territorio astro-hingaro anexados a Rumania y Serbia
por las potencias aliadas. La entonces Serbia se convirtid
en el reino serbio-croata-esloveno, posteriormente
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El Tratado de Versalles no significa solo
el término diplomatico de la Primera
Guerra Mundial (1914-1918), sino que fue
el nacimiento académico de la Geopolitica
como disciplina o ciencia del Estado.

hincapié en los criterios territoriales
mencionados; por su parte la escuela
alemana, especialmente la de Munich
(con Haushoffer) hace del territorio un
actor decisivo de la politica estatal. En
menor grado, italianos, estadouniden-
ses y algunos latinoamericanos, lla-
man la atencién del pablico culto sobre
estas realidades, tanto en geopoliticos
brasileros, bolivianos, peruanos, mexi-
canos y argentinos de este periodo de
entreguerras.

En sintesis, ese rico periodo histdrico
de los afios 20 y 30 del siglo XX, instala
en el mundo de la diplomacia, la estra-
tegia y las relaciones internacionales, la
necesidad de analizar la evolucion de las
naciones y sus dos dimensiones basicas:
el tiempo y el espacio geografico, debido
a que este ultimo es esencial en la politi-
cadel poder de los estados.

A estos grandes factores también se
afiadioy, se puso cuasi de moda en la po-
litica internacional, el concepto de au-
todeterminacion para las minorias y las
microrregiones en la que se fragmenta-
ron los grandes imperios previos a1914.

CAMBIOS SIGNIFICATIVOS DEL MAPA MUNDIAL
APARTIR DE 1920

Se sefialé que a partir de los cambios de

Adolfo Koutoudjian
Profesor de Geograffa Econdmica en la Universidad de Buenos Aires, en la Facultad de la

Versalles se duplicaron los estados na-
cionales en Europa y Medio Oriente. De
todos estos cambios en el mapa politico
mundial los mas significativos fueron:
1. Unidn Soviética (Rusia): fue empu-
jada hacia el Este y confinada con un co-
llar de nuevos estados fronterizos desde
el Baltico al Mar Negro, en 1945 se tomé
revancha, e incorporé esos estados a la
Unién Soviéticay volvid hacia el Oeste.
2. Alemania: limitada al Este del rio
Rhin, perdié Alsacia y Lorena, asi co-
mo su continuidad con Prusia Oriental,
merced al corredor polaco de Danzig, en
donde estalld la Segunda Guerra Mun-
dial, el 1° de septiembre de 1939.
3. Imperio Otomano: se disolvi6 y con-
find ala Turquia moderna ala peninsula
de Anatolia, y recuperaron la indepen-
dencia las naciones del Céaucaso y los
pueblos arabes de Siria, Irak y la penin-
sula ardbiga.
4. Imperio Austro-Hungaro: se disol-
vidyen parte sereestructurd a partir del
surgimiento de Austria y Hungria, Che-
coslovaquia; y en los Balcanes se creé el
reino serbio-bosnio-croata de Yugosla-
via (1921-1991).

Estos enormes cambios de fronteras,
poblaciones y economias significaron
desplazamientos traumaéticos de perso-

Defensa Nacional (FADENA) de a UNDEF y en la Escuela de Guerra Naval. Actualmente se
desempefia como profesor de Geopolitica en la Escuela Superior de Guerra Conjunta.
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nas y grandes esfuerzos econémicos y
estatales con el fin de crear el andamiaje
de los flamantes estados con constitu-
ciones nuevas e instituciones recreadas
(justicia, fuerzas armadas, correo, tele-
comunicaciones, entre otras).

Por otra parte, en Medio Oriente, los
nuevos estados fueron tutelados a tra-
vés del sistema de mandatos por Fran-
cia y Gran Bretafia, luego de repartirse
las areas de influencias por el Acuerdo
Sykes-Picot en 1916, en plena guerra.

En cuanto al Africa, el Lejano Orien-
te y el océano Pacifico, las colonias ale-
manas fueron repartidas por los triunfa-
dores de 1918, en especial Gran Bretafia,
Franciay, en menor grado, Japdn.

CONCLUSIONES PARA EL SIGLO XX

Para el convulsionado mundo actual, el
tratado acordado y discutido en Versa-
lles en 1919-1920 dejé numerosas leccio-
nes atomaren cuenta.

Enlaactualidad, se vive unregreso al
proteccionismo econdémico y a virtuales
“guerras comerciales” como la de Esta-
dos Unidos y China, asi como un rever-

decer de los nacionalismos con su com-
ponente religioso, étnico y territorial.
Algunos de los criterios enunciados, co-
mo bases conceptuales de la reunién de
Versalles deben ser tomados en cuenta
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para, en lo posible, evitar cometer erro-
res semejantes.

Actualmente, se estd reconfiguran-
do parte del mapa del Medio Oriente,
desde el Cducaso ala Peninsula Arabiga,
como asi también gran parte de la geo-
grafia africana tanto en el Norte musul-
man como en el centro del continente
(lago Chad).

Algo similar ocurre en Asia Central,
sobre todo en el desgarrado Afganistany
alrededordel Mar Aral.

Por lo tanto, algunos criterios discu-
tidos hace 100 aflos cobran vigencia nue-
vamente. Entre ellos se destacan:

1. Densidad demografica: en especial
enlas fronteras nacionales para tener en
cuentala composicién étnica o social.

2. Histdricas: hay rémoras geopoliticas
del pasado que en funcién de las circuns-
tancias politicas pueden reverdecer en
nuestra América. Este es el problema de
lasalidaal océano Pacifico de Boliviaola
region del Esequibo en Venezuela, las is-
las Malvinas en Argentinay otros.

3. Criterio estratégico-militar: la lo-
calizacién de bases o apostaderos de po-
tencias en pugna en territorios de terce-

ros son siempre una fuente de conflictos
eventuales, como hoy en el Mediterra-
neo oriental o el Cuerno de Africa.
4. Conflictos de delimitacién mariti-
ma: como existen en el Mar Meridional
Chino, en el Golfo Pérsico, el Mar Egeo o
el Atlantico Sur-Occidental.
5. Desarrollo de infraestructura: en
especial de transporte, comunicaciones
y de fuentes energéticas. Estas tltimas,
son las mads presentes en los conflictos,
como en los golfos Pérsico, de Guinea,
Maracaibo, el mar Caribe y porciones
del mar Mediterraneo.
6. Tampoco se puede dejar de lado el con-
cepto de autonomia resurgido en el inicio
delsiglo XXI cuyo descontrol puede hacer
estragos en cualquier ingenieria geopoli-
tica. Tal es el caso de Espafia, Gran Breta-
fia, Ucrania, Kurdistany otros.
Parafinalizar, en 1919 en Versalles, la
ciudad de Paris, fue el centro de las nego-
ciaciones diplomaticas. Hoy las capita-
les son Washington, Beijing, Moscu y la
ONU. De la prudencia de los actuales es-
tadistas depende la paz del mundo. s

ARTICULO CON REFERATO
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ESUMEN

El conflicto sirio ha generado un ver-

dadero reacomodamiento geopoliti-
co en laregion de Medio Oriente. La pre-
sencia innegable de Rusia e Iran en Siria,
es decir en el Mediterraneo Oriental, re-
presenta toda una novedad que debemos
considerar. Los vaivenes militares han
dado lugar a un esquema de cooperacién
entre Rusia, Irany Turquia, que hace que
este tltimo, socio dela OTAN, se posicio-
ne frente a Estados Unidos.

En este trabajo sostenemos que el
esquema geopolitico de la segunda pos-
guerra mundial se ha modificado sen-
siblemente aunque aun no se ha esta-
bilizado. Eso explica la cercania entre
Arabia Saudita e Israel. Estos estados
han realizado presiones para oponerse
a cualquier iniciativa que favorezca a
los intereses iranies.

Siria es el lugar donde las potencias
regionales y extra regionales estan dibu-
jando el nuevo orden regional.

ACTORES INTERVINIENTES EN EL CONFLICTO SIRID
Desde el inicio de la crisis en el afio 2011,
la guerra que se ha producido en ese pais

20 VISION CONJUNTA

Por Paulo Botta

ha generado la peor catastrofe humanita-
ria internacional desde la Segunda Gue-
rra Mundial hastalaactualidad. Cifras de
organizaciones internacionales indican
que ha habido en estos siete afios mas de
500.000 muertos, 5.600.000 de refugia-
dosy 6.100.000 de desplazados internos.

Se trata de un conflicto complejo y
multidimensional debido a que hay gru-
pos insurgentes que combaten contra
fuerzas gubernamentales, otros grupos
insurgentes de distintas ideologias que
combaten entre si y ademads, hay tropas
extranjeras (gubernamentales y con-
tratistas privadas) que combaten en los
distintos bandos. De allila confusiényla
destruccion sin precedentes.

En este trabajo analizaremos la situa-
cién actual del conflicto yharemos hinca-
pié enlo que estd sucediendo, en el impac-
to geopolitico que se tiene en laregion del
Mediterraneo Oriental y, por consiguien-
te, podriamos sefialar las consecuencias
que se producirdn para el sistema regio-
nal de Medio Oriente e incluso para el sis-
temainternacional.

Luego de siete afios de conflicto la si-
tuacién actual podria resumirse de la si-

guiente manera: tropas del gobierno sirio
estan apoyadas por tropas (estatales y
para-estatales) de Rusia y de Iran y casi
han completado el control de todo el te-
rritorio del pais.

También, encontramos grupos in-
surgentes en el noroeste de Siria (Idlib)
que junto con tropas turcas han ocupado
esaregion a comienzos del 2018. Por otra
parte, las milicias kurdas son, particular-
mente, denominadas Unidades de Pro-
teccion Popular (YDP) que, con apoyo de
paises occidentales, mantienen el control
de una franja del territorio en el norte del
pais. De todos modos, los resabios del Es-
tado Isldmico (también conocido como
ISIS, ISIL o Daesh) y otros grupos salafis-
tas-yihadistas, en los que se constata una
importante presencia de combatientes
extranjeros', han ido perdiendo desde fi-
nales de 2015 casi toda presencia territo-
rial significativa.

Como puede verse en este tablero
geopolitico en que se ha convertido Siria,
los combatientes no son solo el gobierno
del pais y los grupos de insurgentes (ya
sean de inspiracion islamica o de ideo-
logia secular) sino que debemos agregar

COMPETENCIA GEOPOLITICA REGIONAL EN EL CONFLICTO DE SIRIA
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Jesde el inicio de la crisis en el afio 2011,
a guerra que se ha producido en ese pais
Na generado la peor catéstrofe humanitaria

internacional desde la Segunda Guerra
Mundial hasta la actualidad.

tropas de otros estados que, de manera
abierta o encubierta, estian directamen-
te involucrados en este conflicto. Tam-
bién, podriamos agregar otros estados
que han brindado apoyo financiero o mi-
litar, pero sin presencia de sus tropas en
el escenario.

Siria volvié a acaparar la atencién de
los medios de comunicacion a partir del
7 de abril de 2018 y, segiin informes de
agencias internacionales, las fuerzas del
gobierno sirio habrian atacado con armas
quimicas? la ciudad de Duma, ubicada al
noreste de Damasco, todavia en esos mo-
mentos era ocupada por tropas rebeldes

del grupo salafista-yihadista conocido
como Jaish al-Islam (En espaiiol: Ejército
del Islam).

Como respuesta a este presunto ata-
que cuya confirmacion se brinda por
parte de la Misién de Investigacion de la
Organizacién para la Prohibicién de las
Armas Quimicas, atin no se ha producido
que las fuerzas navales y aéreas de Esta-
dos Unidos, de Gran Bretafiayde Francia

atacaran tres sitios vinculados al progra-
ma quimico sirio enlas afueras delas ciu-
dades de Homs y de Damasco.

Mais alld de este ataque, que tuvo am-
plisima repercusion medidtica, creemos
que debemos centrar nuestraatencién en
las tendencias militares y politicas, es de-
cir los cambios geopoliticos que comien-
zan avislumbrarse luego de los siete aflos
de conflicto.

PROCESO DE PAZ DE ASTANA
El primero de los puntos que podemos
constatar es que el denominado Proceso
de pazde Ginebra, apoyado porlas Nacio-
nes Unidas y por los paises occidentales,
ha sido en la practica sustituido por el
Proceso de paz de Astana (capital de Ka-
zajstan) y por las negociaciones de Sochi
(Rusia), que son iniciativas rusas apoya-
das por Turquiae Iran.

La primera iniciativa, iniciada en
2015, fue ganando importancia a medida

1.Calvo Albero, José Luis, "Los actores externos en la guerra civil siria. Choque de intereses y estrategias”, en Revista de Estudios
en Seguridad Internacional Vol. 2, N° 2, 2016, Grupo de Estudios en Seguridad Internacional (GESI), Granada (Espafia), pp. I-10.

2.Locatelli, Omar, "La destruccion de las armas quimicas en Siria", en Revista Vision Conjunta, Afio 6, N2 11, 2014, p. 18-25. Disponi-
ble en http://www.esgcffaa.edu.ar/pdf/ESGCFFAA-2016_pdf-37pdf
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que aumentabalapresenciarusaen Siria.
La tdltima reunién tuvo lugar en el mes
de marzo de 2018. El objetivo es reunir a
los distintos grupos opositores sirios con
representantes oficiales de ese gobierno
paraavanzar en un Proceso de paz auspi-
ciado por Rusia, por Irdn y por Turquia.
Lostresestadostienen tropasenel terre-
noy son los responsables del cese de fue-
go entre las tropas del gobierno sirio y las
de los grupos opositores que participan
de este Proceso de paz.

La segunda iniciativa fue la del Con-
greso de Dialogo Nacional de Siria® que
se reunid en enero de 2018, en el cual se
presentaron mas de 1.500 representan-
tes para discutir el futuro de Siria, con el
objetivo de integrar a representantes de
todo el arco politico y social.

El apoyo de las tres potencias euroa-
sidticas (Rusia, Turquia e Irdn) termi-
no de manifestarse el 4 de abril de 2018
cuando los presidentes de estos tres
estados se reunieron en Ankara para
coordinar sus puntos de vista. La decla-
racion final del evento* ha dejado claro
cual deberia ser el futuro politico de Si-
ria de acuerdo con estos tres actores. El
primero seria la integridad territorial
de Siria y la oposicion a todo intento de
separatismo, el segundo el apoyo a una
solucion politica enmarcada dentro del
Congreso de Didlogo Nacional de Siriay,
por ultimo, el Proceso de paz de Astana.
Estos tres acuerdos son vistos, no como
contrapuestos, sino como una forma de
continuidad con el proceso de paz ini-
ciado en Ginebra. La solucién politica
plasmada incluye un didlogo intra-sirio
yun nuevo texto constitucional.

Rusia, Iran y Turquia se oponen a
la creacion de un estado kurdo inde-
pendiente, a cualquier modificacién de
las fronteras internacionales de Siria

y a favorecer la continuidad de Bashar
al-Assad en el poder.

Estos tres estados se han vinculado
no por sus similitudes politicas y cultu-
rales sino por la coincidencia de sus inte-
reses. Se tratade unaalianza ad hoc.

RUSIA EN EL MEDITERRANED

Una de las consecuencias geopoliticas
mas interesantes del conflicto sirio es
que ha permitido aumentar la presencia
militar de la Federacion de Rusia en el
mar Mediterraneo. Para ser exactos no
podemos decir que Rusia regresé por-
que en rigor de verdad nunca se ha ido.
Lo que sucede es que la guerra de Siria
le ha permitido reforzar y aumentar su
accionar militar en la zona a través de la
base naval en Tartus y en la base aérea
de Hmeimim.

La guerra de dSiria demuestra que el sistema
internacional no muta hacia la multipolaridad
sino que ya es multipolar.
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Sin embargo, y a pesar de su impor-
tancia, no se trata de los tnicos luga-
res donde Rusia ha intentado reforzar
su accionar militar. Otro de los pai-
ses donde la actividad de Moscu se ha
orientado es Egipto.

En octubre de 2015, Egipto y Rusia
realizaron ejercicios militares conjun-
tos y fueron los primeros en décadas.
También, deberiamos tener en cuenta
que Egipto ha realizado ejercicios con
Estados Unidos hasta el 2011, los cuales
se suspendieron cuando cayo el gobier-
no de Mubarak.

En febrero de 2017, se anuncié que
Rusia habria vendido 50 aviones MIG-
29 a Egipto. Lo cual, para Rusia, era el
contrato mds importante de venta de
aviones desde el fin de la URSS. Por otra
parte, los dos barcos clase Mistral, com-
prados por Egipto, recibiran electrénica
yhelicopteros rusos.

Sin embargo, es la situacion en Libia
la que mas ha contribuido para acercar
a Rusia y Egipto. En el mes de marzo de
2017, fuerzas especiales rusas (o contra-
tistas privados rusos, segun otras fuen-
tes) fueron desplegadas en la base aérea

de Sidi Barrani (al oeste del pais, a menos
de 100 km de la frontera libia) con la in-
tencion de apoyar al jefe del Ejército Na-
cional Libio, Khalifa Haftar, uno de los
contendientes en la guerra civil libia. El
mismo despliegue de militares rusos ha-
bia sido informado en el mes de febrero
enlabase de Marsa Matrouh.

A finales de noviembre de 2016, Haf-
tarvisitd Moscuy se entrevisté con el Mi-
nistro de Relaciones Exteriores, Sergei
Lavrov, a quien solicitd apoyo.

La influencia rusa en Libia, coordi-
nada con Egipto, ha sido reconocida en
una audiencia en el Senado de Estados
Unidos por el Comandante de las Fuer-
zas Armadas de los Estados Unidos en
Africa, el General del cuerpo de Marines,
Thomas Waldhauser.

En parte, este acercamiento egip-
cio-ruso origind en la percepcion del go-
bierno egipcio, que los paises de la OTAN
no valoran los esfuerzos que el gobierno
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Como puede verse en este tablero geopolitico
en que se ha convertido Siria, los combatientes
no son solo el gobierno del pais y los grupos

de insurgentes sino que debemos agregar
tropas de otros estados que, de manera
abierta 0 encubierta, estan directamente
involucrados en este conflicto.

de El Cairo estd realizando para luchar
contra el Estado Islamico en Libiayen el
Sinai. Asiselo expresaron, el 6 de abril de
2017, ala delegacion de la Asamblea Par-
lamentariadela OTAN, que erala prime-
ravisitade este tipo desde 2011.

Endefinitiva, Rusia estd llevando una
politica muy activa en Siria, en Egipto y
en Libia. El Mediterraneo oriental esta
viendo cémo Moscu intenta diversificar
sus intereses y sus acciones, como no se
habia visto desde los tiempos de la Unién
Soviética.

PARADOJAS DE TURQUIA EN LA OTAN
Otras de las modificaciones que ha gene-
rado el conflicto sirio ha sido el acerca-
miento, no exento de problemas, entre
Turquia y Rusia. Es decir, la aproxima-
cion entre un pais miembro de la OTAN
y otro que es percibido como uno de los
problemas mdas importantes paralapazy
paralaseguridad internacional de los so-
cios con mas peso de esta alianza militar.
Alo mencionado anteriormente tam-
poco le es ajeno el empeoramiento de las
relaciones entre Turquiaylos paisesdela
Unién Europea y Turquia y los Estados
Unidos. En el primer caso, las diferencias

3.Brage, Marcelo, Nueva reunion en Sochi del Congreso del didlogo nacional de Siria, OHRE, 30 de enero de 2018, disponible en
http://ohre.es/2018/01/30/nueva-reunion-sochi-del-congreso-del-dialogo-nacional-siria.
a.8yrian Crisis has no military solution: Ankara trio talks, Islamic Republic News Agency, 4 de abril de 2018, disponible en: http:/

www.irna.ir/en/News/82877689

surgieron a partir de la gestion de los re-
fugiados del conflicto sirio y en el segun-
do caso, fue la consecuencia del intento
de golpe de estado de julio de 2016.
Laerosién de la confianza entre Esta-
dos Unidos y Turquia se hizo evidente, el
13 de abril de 2018, cuando el presidente
Trump informé sobre el ataque reali-
zado junto con Gran Bretafia y Francia
a instalaciones sirias. En ese discurso
no mencioné a Turquia como uno de los
socios con los cuales trabaja, maxime to-
mando en cuenta que se trata del inico
miembro dela OTAN en Medio Oriente.
Hoy, Turquia se encuentra mucho mas
cercade Rusiay de Irdn que de sus aliados
dela OTAN. La compra de los sistemas de
defensa antiaéreo rusos S-400 es la con-
secuenciade ese malestar, nola causa.
Para Turquia el tema de mayor im-
portancia en Siria es el status de las re-
giones kurdas y de qué manera puede
influir eso en las poblaciones kurdas de
Turquia. De hecho, el conflicto sirio ha
generado una situacion de autonomia
de las poblaciones kurdas en el norte del
pais. Especialmente, la conformacion
de este frente se vio apoyado por los Es-
tados Unidos que armaron a las milicias
kurdas para combatir contra los grupos
salafistas-yihadistas. En términos es-
tratégicos para Turquia, el gran temor
es que este statu quo se convierta en una
situacion de autonomia que pueda llevar
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alaindependencia. En ese sentido se en-
tiende la ocupacion turca del enclave si-
riode Afrin en enero de 2018.

Paraddjicamente, el status de las zo-
nas kurdas en Siria podria convertirse
en un tema que favorezca un acuer-
do con Estados Unidos. El gobierno
norteamericano sabe que no se puede
construir un estado kurdo viable sin su
presencia militar en la regién y no esta
dispuesto a pagar ese precio. Washin-
gton sabe que la mejor opcién para sus
intereses es apoyar alos kurdos alaho-
ra de negociar un status de autonomia
dentro de las fronteras internacionales
de Siria y no como un estado indepen-
diente. En este punto, los intereses de
Turquia y de Estados Unidos encuen-
tran un punto comun.

[RAN Y SUBUSQUEDA DE HEGEMONIA

En el siglo XXI, resulta paraddjico cons-
tatar los principales conflictos de los Es-
tados Unidos en Medio Oriente: en pri-
mer lugar, se encuentra el conflicto con
Afganistdan a partir de 2001, en segundo
lugar, Irak a partir de 2003 y por ultimo,
Siria a partir de 2011. Desde el punto de
vistageopolitico, estos conflictos han be-
neficiado ala Republica Isldmicade Iran,
que es nombrada como uno de los miem-
bros del “Eje del mal”.
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En el caso de Siria, Washington apos-
t6 en un primer momento a una caidara-
pida del gobierno de Al Assad (como ha-
bia ocurrido con los gobiernos que caye-
ron durante los primeros meses de 2011,
durante la denominada “Primavera ara-
be”) y posteriormente, eligié optar por
una presencia minima en el terreno que
dio lugar a que Rusia e Iran tuvieran una
participacién fundamental.

La ayuda econdmica, politica y mili-
tar del gobierno de Irdn a Siria se ha tra-
ducido en una presencia irani innegable.
Irdn hallegado al Mediterraneo oriental
y ha logrado un puente con El Libano,
donde su aliado, Hezbollah, estd integra-
do al sistema politico libanés.

Por otra parte, su presencia militar
en Siria le ha permitido acercarse a Is-

PauloBotta

rael, unaverdadera linea roja para el go-
bierno de Tel Aviv. El aumento de la ten-
si6n en la frontera entre Siria e Israel se
relaciona de manera directa con la pre-
sencia de tropas iranies o proiranies en
ese territorio.

A pesar de estos desarrollos, Iran ha
demostrado ser una potencia pragma-
tica y seguramente, estara dispuesta a
utilizar estas ventajas como bazas de
negociacion antes que buscar salidas
extremas que le hagan perder las venta-
jas obtenidas.

Es importante comprender que el
apoyo irani en Siria tiene como princi-
pal interlocutor al gobierno y a grupos
chiitas. De ahi que cuando hablamos de
una alianza Iran-Siria realizamos una
simplificaciéon analitica para no decir:
Iran-Grupos chiitas / Gobierno de Al
Assad. En el caso de Irak, estas lineas
de accion religiosa sectarias han de-
mostrado ser muy tutiles como forma
de vinculacion, pero limitadas en su al-
cance de largo plazo si es que no se in-
corporan otros actores sociales.

ISRAEL

El estado de Israel ve con inmensa pre-
ocupacion lo que sucede desde el afio
2011 en Siria. Hasta el inicio del con-
flicto, la frontera sirio-israeli era una
de las més estables de la regién, pero
eso se haperdido.

No obstante, son entendibles los es-
fuerzos que ha hecho el gobierno de Tel
Aviv para intentar controlar los desarro-
llos en Siria, los cuales considera lesivos
parasus intereses, la presencia de tropas
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ciado en Relaciones Internacionales por la Universidad Catdlica de Cdrdoba. Docente del
Instituto del Servicio Exterior de la Naciony de la Escuela de Estudios Orientales de [a Univer-

sidad del Salvador. Presidente de la Fundacién CEMOC (Centro de Estudios del Medio Oriente
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de la Universidad Nacional de La Plata y profesor Protitular de la UCA.
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a Integridad teritorial de Siria y [a oposicion
a todo intento de separatismo, el apoyo a

una solucion politica enmarcada dentro del
Congreso de Didlogo Nacional de Siria y el
Proceso de paz de Astana son vistos como una
forma de continuidad con el proceso de paz

iniciado en Ginebra.

iranies o pro-iranies (particularmente
del Hezbolah libanés) en esaregion.

Israel ha entendido que los cambios
geopoliticos han generado un aumen-
to de la importancia relativa de Iran y
Turquia. Como consecuencia de ello ha
trabajado para establecer una linea de
cooperacién con un estado con el cual
no tienen casi nada en comun, excepto
su oposicién al gobierno de Iran, es decir,
Arabia Saudita.

Posiblemente, una de las la conse-
cuencias geopoliticas mas interesantes
del conflicto de Siria haya sido el acerca-
miento entre Tel Avivy Riad. Uno mas de
los matrimonios por conveniencia que se
han producido en laregion.

ARABIA SAUDITA Y LOS PAISES ARABES DEL GOLFO

Los grandes perdedores del conflicto
de Siria son Arabia Saudita y sus socios,
otros paises arabes del golfo, apostaron

en 2011 a una rapida caida de Bashar Al
Assad, basados por lo que habia sucedi-
do en Tunez, en Libia y en Egipto. De esa
manera, han financiado a grupos insur-
gentes, muchos de ellos de ideologia sala-
fista-yihadista, pero la presencia de tro-
pas iranies y rusas han logrado sostener
al gobiernosirio.

Ennoviembre de 2011, Arabia Saudita
y Qatar lograron que la Liga Arabe sus-
pendieralamembresiade Siriay seleim-
pusieran sanciones econdmicas. En esos
momentos aun se pensaba que la caida
del gobierno de Al Assad se produciria
mas temprano que tarde.

Sin embargo, laresiliencia del gobier-
no sirio y, sobre todo, el abierto apoyo
militar de Rusia, a partir de septiembre
de 2015, hicieron que esas esperanzas
del fin de Al Assad se fueran disipando.
También, ese afio trajo otra mala noticia
para Riad, que fue la firma del acuerdo
por el programa nuclear de Irdn con el
grupo 5+1.

La imposibilidad de lograr los objeti-
vos en Siria, los reveses en el conflicto de
Yemen y el aumento de lapresenciaregio-
nal de Irdn han generado dos desarrollos
geopoliticos. El primero seria la ruptura
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del Consejo de Cooperacién del Golfo, a
partir de la crisis entre Arabia Saudita
y Qatar en mayo de 2017 y, el segundo, la
cercaniaentre Arabia Saudita e Israel.

ESTADOS UNIDOS: UNA POTENCIA RETICENTE

Uno de los puntos centrales con respec-
to alos Estados Unidos en Siria es lo que
podemos definir como ausencia de una
estrategia comprensiva de parte de Was-
hington hacia este conflicto.

El presidente Trump ha manifesta-
do, en varias oportunidades, que las tro-
pas de su pais no permaneceran en ese
lugar mas alld de lo estrictamente ne-
cesario®, aunque esa opinion no es com-
partidaporlos mandos militares que in-
dican las posibles consecuencias negati-
vas de tal decision. No solo se dejaria un
vacio que los enemigos podrian utilizar
en el terreno sino que reduciria la capa-
cidad de influir en las negociaciones de
paz. En estos momentos hay 2000 sol-
dados norteamericanos en territorio
sirio, la mayoria de ellos como asesores
que apoyan a las milicias kurdas en su
lucha frente al Estado Islamico.

Estados Unidos siempre afirmé que
su principal interés en Siria es luchar
contra el Estado Isldmico. De esta ma-
nera, evitaria que el Estado Isldmico
vuelva a tener podery que Irdn® no salga
beneficiada.

Sera muy complicado derrotar al Es-
tado Islamico sin permitir que Iran o el
presidente Al Assad se beneficien de esa
situacion. No es posible vencer militar-

mente al Estado Isldmico y evitar que
otros actores se beneficien a menos que
se asegure una presencia militar impor-
tante de los Estados Unidos en la zona, y
eso es algo que el gobierno del presidente
Trump no parece estar dispuesto ahacer.

El problema es la dificultad para lo-
grar que los socios de Estados Unidos,
Arabia Saudita y Emiratos Arabes Uni-
dos tomen mads responsabilidades en
Siria ya que estos dos paises arabes del
golfo estan demasiado ocupados con el
conflicto de Yemen donde han sufrido
graves contratiempos militares. Es pro-
bable que tampoco Egipto o Qatar se in-
volucraran en Siria porque ambos tienen
sus propios problemas.

Enelfondo, Estados Unidos puede con-
tar con poco apoyo de socioslocales. Ese es
el gran problema geopolitico en Siria.

GRUPOS SALAFISTAS-YIHADISTAS

Podemos afirmar que la derrota de los
grupos salafistas-yihadistas esunacues-
tion de tiempo. Debemos aclarar que uno
de los grupos, mencionados anterior-
mente, es el denominado Estado Islami-
co. Sus éxitos militares, a mediados de
2014, han dejado recuerdos de muerte y
de destruccion. Desde el punto de vista
estratégico, el problema es que la derrota
de este grupo no significala desaparicion
del peligro. Los miles de combatientes,
una parte de ellos extranjeros, buscaran
nuevos destinos cuando la base territo-
rial del Estado Islamico desaparezca en
Siria (y en Irak).

El conflicto de Siria ha dejado en claro
gue cuando la vida social se altera
profundamente y el estado tiende a
convertirse en uno fallido son las fuerzas
de seguridad y las fuerzas armadas las
iltimas garantes de la estructura estatal.
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Estos combatientes, con instruc-
cién militar y altamente ideologizados,
representan un peligro potencial para
sus paises de origen. Por lo menos asi lo
entendié Rusia y esto explica que una
parte importante de las operaciones mi-
litares que Rusia tiene en Siria, hayan
tenido como blancos a grupos salafis-
tas-yihadistas con origen ruso, parti-
cularmente aquellos que pertenecen al
Caucaso norte’.

KURDOS

Los grupos kurdos, debemos decirlo de
manera directa, han conformado la pri-
mera linea frente a los ataques de los
grupos salafistas-yihadistas. Si bien no
podemos hablar de un estado de unidad
entre los dos grupos mencionados, el mas
representativo de ellos ha sido conocido
como Unidades de Protecciéon Popular
(YDP) que estéan vinculados al Partido de
la Unién Democrética de Siria.

Para Turquiaesto es algo muy inquie-
tante ya que este partido kurdo es cer-
cano al Partido de los Trabajadores del
Kurdistan (PKK), organizacion politica
considerada como separatista y terroris-
tapor el gobierno turco.

Una de estas tensiones, desde hace
mas de unsiglo, es delas poblaciones kur-
das.Alahoradeenfrentarse alas milicias
de los distintos grupos salafistas-yiha-
distas, las fuerzas kurdas han sido las
aliadas mads cercanas a Estados Unidos.
La conformacion de un estado kurdo en
el norte de Siria choca con la oposicion de
Turquia, quien ha tomado la decisién de
no depender de nadie y ocupar la zona de
Afrin para garantizar que sus intereses
no se vean afectados.

Turquia, como todos los actores, vaa
seguir con sus propios intereses y las re-
laciones con Rusia e Iran no constituyen
una excepcion. El apoyo turco a los ata-
ques, que serealizd el 14 de abril de 2018,
indica que la “alianza turco-ruso-irani”
es una coordinacion de intereses y no
una alianza eterna. En estos momentos,
Turquia se encuentra en una posicién
incomoda entre Rusia (e Iran) y los Es-
tados Unidos®.

CONCLUSIONES

Laguerrade Siria, en cuanto alos actores
intervinientes, demuestra que el sistema
internacional no muta hacia la multipo-
laridad sino que ya es multipolar.

Rusia, Iran, Turquia, Estados Unidos,
Francia, Gran Bretafa, Arabia Saudita,
Israel y otros actores intervinientes ac-
tlan y negocian siguiendo sus intereses
sin que puedan constatar la existenciade
un actor preeminente o unipolar. Lo que
pretenden es que seaun conjunto de ellos
con lo que la negociacion pueda ser mas
probable que laimposicion.

Una consecuencia clara de ese punto
es que ni las organizaciones internacio-
nales regionales (como la Liga Arabe) y
nilasinternacionales (como las Naciones
Unidas) han podido obligar a los actores
aunque también, habria que ver si sus in-
tereses nolos influfan.
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El conflicto de Siria ha dejado en
claro que cuando la vida social se al-
tera profundamente y el estado tien-
de a convertirse en uno fallido ya sea
por fuerzas internas o externas, son
las fuerzas de seguridad y las fuerzas
armadas las ultimas garantes de la es-
tructura estatal. Sin ellas hay muchas
mas posibilidades de desaparecer co-
mo comunidad organizadabajo los em-
bates de fuerzas disgregadoras.

Enlaactualidad, la guerra de Siria es,
en gran parte, una lucha por conseguir
ventajas geopoliticas en el Mediterraneo
y en el Medio Oriente por parte de los es-
tados regionales y las potencias extrare-
gionales. Para Estados Unidos, laderrota
del ISIS es tan solo una parte de sus ob-
jetivos. Siria significa, sobre todo, evitar
que Rusia e Iran obtengan ventajas reve-
ladoras enlaregion.

s.Liptak, Kevin'y Starr, Barbara, Trump will keep troops in Syria for short-term, but wants exit soon, CNN, 4 de abril de 2018,
disponible en: https:/edition.cnn.com/2018/04/04/politics/dan-coats-syria-trump-administration/index.html

s.Harris, Gardiner, Tillerson Says U.S. Troops to Stay in Syria Beyond Battle With ISIS, New York Times, 17 de enero de 2018, disponi-
ble en https://www.nytimes.com/2018/01/17/world/middleeast /tillerson-troops-syria-islamic-state.html

1.Hauer, Neil, The Current State and Future of Caucasian Groups in Syria, Atlantic Council, 19 de abril de 2018, disponible en http:/
www.atlanticcouncil.org/blogs/syriasource/the-current-state-and-future-of-caucasian-groups-in-syria

a.Tastekin, Fehim, Turkey's running out of time to pick a partner in Syria, Al Monitor, 12 de abril de 2018, disponible en: http://www.
al-monitor.com/pulse/originals/2018/04/turkey-syria-russia-reaches-road-junction.html#ixzz5CwKeBSkw

En este sentido, y desde el punto de
vista estratégico, el problema que se le
planteaal gobierno delos Estados Unidos
esquelosaliadosdelaSegundaPost Gue-
rra Mundial (Turquia, Arabia Saudita -y
los paises del Consejo de Cooperacion del
Golfo, Israel-) no estan dispuestos a ayu-
dar en este esfuerzo militar mas alla que
de sus propios y exclusivos intereses.

Por otro lado, tampoco debemos
creer que la cercania entre Rusia, Tur-
quia e Irdan conforman una alianza
bien cimentada e inamovible sino que
se trata de un acercamiento fruto de la
coincidencia de intereses, pero que no
significa més que eso. No estard exenta
de problemas y los actores deberén tra-
bajar para mantenerla.

Finalmente, el gobierno sirio tiene
dos grandes tareas por delante: en pri-
mer lugar, reconstruir el pais no solo en
lo material sino también en lo humano.
Las enormes pérdidas y las heridas en el
tejido social representan un desafio ma-
yor y, en segundo lugar, asegurar un mi-
nimo de autonomia no solo frente a aque-
llos actores que se le opusieron sino tam-
bién, frente a aquellos que lo ayudaron.ms
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L0S METODOS DE PLANIFICACION ESTRATEGICA

i acudiéramos a un diccionario para

conocer el significado de la palabra

estrategia, encontrariamos defini-
ciones tales como: “arte de dirigir las ope-
raciones militares” o “arte, traza para di-
rigir un asunto” o también “en un proceso
regulable, conjunto de las reglas que ase-
guran una decisién ¢ptima en cada mo-
mento”. Puede observarse que todas las
definiciones estdn relacionadas conla to-
ma de decisiones. Del mismo modo, si se
quisiera conocer el significado de la pala-
bra planificacién, encontrariamos entre
otras definiciones, que es “hacer un plan
o proyecto de una accién, someter a plani-
ficacion”. El resultado serd un plan gene-
ral, metddicamente organizadoy con una
frecuenciade gran amplitud para obtener
un objetivo determinado.

De esta manera, las palabras estrate-
gia, planificaciéon y método son términos
estrechamente relacionados entre si, que
facilitan el proceso de toma de decisiones
para la consecucién de un objetivo, aun-
que originalmente su significado se lo
relacionaraalas guerras y alos generales,
pero que en la actualidad alcanza a los li-
deres de diferentes organizaciones.

Existen varios métodos de planifica-
cién estratégica, cada uno con particula-
ridades que los adaptan a las necesidades
yrealidades de cada organizacién ylos ob-
jetivos a alcanzar. Algunos se refieren al
planeamiento de estrategias nacionales,
y otros al planeamiento gerencial de em-
presas. De hecho, la mente humana per-
manentemente planifica estrategias pa-
ra concretar una determinada accién. La
accion de planificar estrategias requiere
de un método que oriente unaformaorde-
nada de obrar o de pensar. Es lo que deter-
mina el proceso, el protocolo o el camino
aseguir para planificar, de manera que se
tenga en cuenta la mayor cantidad de va-
riables o factores para obtener lo que se
quierelograry,al mismo tiempo, determi-
narlos riesgos asociados a esas acciones.

A los fines del presente trabajo, al ser
tan abundante la cantidad de métodos
existentes se han seleccionado solo algu-
nos para proceder a su analisis y posterior
comparacion. Generalmente, se han ele-
gido métodos que son usados para la for-
mulacion de politicas de seguridad nacio-
nalyplaneamiento de fuerzas (tales como
los de Henry Bartlett, Richmond Lloyd, y
el Army War College de Estados Unidos de
América) y uno utilizado en el ambito pri-
vado para optimizar el funcionamiento
de unaempresa tornandola mas eficiente,
de origen japonés (Hoshin Kanri).

ELMETODO DE DESARROLLO ESTRATEGICO DE BARTLETT

En un estudio denominado EI Arte de la
Estrategia y el Planeamiento de Fuerzas
de Henry Bartlett, Paul Holman y Timi-
thy Somes apuntan a que los estrategas
analicen un amplio niimero de variables
para establecer los objetivos de seguridad
nacional, asi como las estrategias para al-
canzarlos. Se trata de lograr un equilibrio
entre las distintas variables econdmicas,
politicas, histdricas, sociales y culturales,
que intervienen en el proceso de elabora-
cién de una estrategia. Para ello, presen-
tanunmétodoy explican cémo emplearlo.

El método de Bartlett y otros son ade-
cuados paradefinir estrategias de seguri-
dad nacional y para adoptar decisiones de
ese ambito. Muestra la interaccion entre
lo que se consideran variables principa-
les, y la forma en que interactian, de ma-
neraque cuando unade ellas sufre alguna
variacion, afectaautomaticamente al res-
to. El analista debera resolver los posibles
desequilibrios entre ellas y adoptar las
medidas para reconsiderar ya sea el am-
biente de seguridad, los fines, los medios
ylos riesgos.

En este método las variables son: el
entorno de seguridad, los fines y objeti-
vos, las estrategias o modos, los recursos,
los medios, las herramientas y los riesgos.
Una forma grafica de ver la metodologia
de este método de planificacion estratégi-
caesel que se muestraenlaFigural.

Se trata de una herramienta simple,
pero practica para el estudio de la estrate-
giay el planeamiento de fuerzas. Su prin-
cipal ventaja eslasimplicidad, lo quelo ha-
cefacil deretener. Suobjetivo es el analisis
de las variables mas importantes y final-
mente, enfatiza la reiteracion del proceso
ysudinamismo, que lo hace recurrente en
cadauno de sus pasos. Se parte de un ana-

En un estudio denominado El Arte de la
Fstrategia y el Planeamiento de Fuerzas de
Henry Bartlett, Paul Holman y Timithy Somes

apuntan a que los estrategas analicen un
amplio ndmero de variables para establecer
los objetivos de seguridad nacional, asi como
las estrategias para alcanzarlos.
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Fuente: Ballesteros Miguel, En busca de una estrategia de Seguridad Nacional, p. 152.

lisisdel entorno de seguridad y se estable-
cenlosobjetivos o fines. Luego se estiman
losinstrumentos o medios paraalcanzar-
los, y se tienen en cuenta los riesgos asu-
midos porlaslimitaciones de recursos. Al
final del proceso se alinean las variables,
y si no son coherentes, se debe reconsi-
derar el entorno de seguridad, o fijar ob-
jetivos mds cercanos, o acondicionar los
medios, 0 asumir mayores riesgos. No se
trabaja sobre el Ambito interno ya que es
muy rigido y cambia muy lentamente. El
método puede utilizarse paraexplorarlas
diferencias conceptuales en un grupo de
trabajo,yde esaforma,facilitar latomade
decisiones sobre seguridad nacional.

Elénfasis en estaaproximacién estra-
tégicaeslainteraccion entrelasvariables
clavey, que de este modo, representan un
enfoque integral del desarrollo de estra-
tegias y el planeamiento de capacidades,
aunque solo sea de cardacter indicativo
para orientar las estrategias de nivel in-
ferior. Al respecto, los autores citan va-
rias aproximaciones segun sea la varia-
ble que se priorice: los fines, los medios,
los escenarios, las amenazas, las capaci-
dades conjuntas, las competencias cen-
tralesolosrecursos fiscales.

Cuando existe un desfase entre los fi-
nes que se proponen y los medios con los
que se puede contar, aparece lo que Bart-
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lett considera el riesgo para los intereses
de seguridad nacional. En esta situacion
se plantean dos posibles soluciones: mo-
dificar los objetivos o asumir un cierto
nivel de riesgo.

Evaluar el entorno de seguridad es
una de las tareas mas dificiles de los es-
trategas y planificadores de fuerzas. La
seguridad puede cambiar significativa-
mente y afectar rapidamente los objeti-
vos nacionales en cualquier region geopo-
litica. Es necesario realizar una evalua-
cion geopolitica continua del entorno de
seguridad, y esta debe incluir una amplia
variedad de consideraciones, como por
ejemplo, los centros cambiantes de poder
internacional, las tendencias dominan-
tes, las incertidumbres criticas, el avan-
ce de la interdependencia econdmica, los

conflictos étnicos, los desafios ecoldgicos
ylos avances tecnoldgicos.

La metodologia de Bartlett también
es aplicable a la politica exterior en gene-
ral, pues como indica Calduch:

«La politica exterior incluye la deter-

minacion de los fines u objetivos que

aspira a alcanzar cada Estado, pero
debe también incorporar la especi-
ficacion y utilizacion de los medios
mas adecuados para el logro de sus
objetivos. Si el pais carece de una de-
terminacion de sus fines u objetivos,
el Estado simplemente actuara en el
contexto internacional reaccionando

a los acontecimientos coyunturales,

sin que pueda hablarse de unapolitica

exterior sino mas bien de unas rela-
ciones exteriores».

Elmétodo de Bartlett presentaun en-
foque integral de la estrategia ya que esta
implicita la utilizacion de todos los ins-
trumentos del Estado. Es un buen punto
de partida para establecer el proceso ge-
neral de elaboracion de la estrategia de
seguridad nacional, pero que debido ala
alteracién permanente de las variables
claves, deberd ser de caricter iterativo
mediante revisiones periddicas.

EL METODO DE RICHMOND LLOYD
El Naval War College de Estados Unidos
utiliza un método analitico para el desa-
rrollo de una estrategia en el campo de la
defensa que fue publicado en Strategy and
Force Planning Framework, una coleccion
de articulos de varios autores de prestigio.
En el primer articulo, Richmond Llo-
yd establece un marco conceptual parael
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desarrollo y la planificacion de estrate-
giasy de fuerzas a partir de la evaluacion
de los factores esenciales. Un grafico ex-
plicativo puede verse enla Figura 2.

Este método comienza por sefialar
los intereses nacionales y objetivos para
formular una estrategia de seguridad na-
cional que incluya todos los elementos del
poder nacional. Contintia con unavalora-
cién mas detallada de las estrategias al-
ternativas: los factores mas importantes,
sus interconexiones y, finalmente, como
se puede usar ese marco para evaluar la
formulacién de estrategias alternativas.

En 2005, Liotta y Lloyd actualizaron
el método original de 1995; al cuadro que
incluia a los aliados, a las naciones ami-
gas y a las instituciones internacionales,
afiadieron a los actores no estatales; con
ello ofrecian un enfoque sistematico alos
analistas que podrian utilizar el método
como guia para el desarrollo de estrate-
giasy planificacion de fuerzas.

La forma en que se presenta este mé-
todo de planificacion estratégica per-
mite disponer de una herramienta para
entender los conceptos fundamentales
de la estrategia. Proporciona una apro-
ximacion para la decision en el planea-
miento de estrategias futuras y puede
ser usado como unaguiaparadesarrollar
estrategias alternativas o una ayuda pa-
ra evaluar estrategias. Para ello, en una
primera fase define un marco en el que
en primer lugar se analizan los intereses
nacionales, que Lloyd clasifica en tres
categorias: intereses vitales, nacionales
importantes y otros intereses. A partir
de ellos, el método trata de establecer los
objetivos nacionales: politicos, econémi-
cos, sociales, de seguridad, tecnoldgicosy
ambientales. De forma similar clasifica
los objetivos en tres grupos principales
segun su proposito: reforzar la seguridad
interior y exterior, promover el desarro-
llo e impulsarla democracia.

Luego de definir el marco, en el si-
guiente nivel la estrategia de seguridad
nacional es entendida como el plan para
alcanzarlos objetivos nacionales a través
de una combinacién de medios politicos,
economicos, de informacion e incluso los

INTERESES NACIONALES

OBJETIVOS NACIONALES

ESTRATEGIA NACIONAL
DE SEGURIDAD

POLITICA, ECONGMICA
DEFENSA

E lelII]AI]ES

IDADES

VALORACION DE
DIFERENCIAS & RIESG0S

ALTERNATIVAS o FUERZAS PROGRAMADAS

]

ALIADOS
NACIONES AMIGAS

ORGANIZACIONES
INTERNACIONALES

—

FUERZAS DISPONIBLES

Fuente: Ballesteros Miguel, En busca de una estrategia de Seguridad Nacional, p. 155.

medios psicoldgicos. Estas herramientas
son los instrumentos bésicos del poder
nacional. La clave es la forma en la que
una nacién empleara todos estos instru-
mentos en forma coordinada para obte-
ner los objetivos nacionales. Estas op-
ciones estratégicas y los supuestos que se
deriven de ellas proporcionan una guiay
marcanlimites alasdecisionesdeescalo-
nes inferiores. En la segunda fase se em-
pleaun proceso de asesoramiento donde
se establece la estructura de la fuerza,
guias fiscales y de programacion. Tam-
bién se determinan deficiencias y riesgos
en la estructura actual. En este proceso,
los planificadores de defensa deben con-
siderar: équé se debe hacer? (objetivos);
écomo se planea hacer? (estrategia);
écon qué se enfrentan? (amenazas y re-
tos); équiénes se encuentran disponibles
para hacerlo? (fuerzas); écuales son los

desajustes (riesgos) y la finalidad o pro-
posito?; épor qué queremos hacer esto?
(objetivos estratégicos, deseables e im-
prescindibles).

Eneste método se le daimportanciaa
laformulacion de objetivos. Para Liottay
Lloyd:

«Si faltan objetivos claros y una es-
trategia de seguridad nacional soli-
da y bien orientada, solo estaremos
en condiciones de reaccionar en lu-
gar de moldear los acontecimientos
que afectan nuestros intereses. Sa-
lir del paso como se pueda no sera
suficiente».

Es preciso tener en cuenta que cuan-
do se habla de estrategia se hace referen-
ciaaobjetivoslejanosenel tiempo,lo que,
en ocasiones, convierten a la estrategia
en un instrumento poco practicado por
los politicos, siempre empefiados en la
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busqueda de objetivos a corto plazo. Co-
mo dice Lloyd, «Después de todo, la es-
trategia no es politicamente ventajosa,
es un instrumento de concentracion de
largo plazo que permite dar forma al en-
torno del futuro» El método de Lloyd es
un instrumento de concentracion de los
componentes del poder nacional, es de-
cir de integracion de largo plazo. El pla-
neamiento estratégico proporciona el
marco donde integrar las acciones de los
Estados relacionadas con el uso de todos
los medios del potencial nacional para
afrontar las amenazas contra los intere-
ses de la nacion y alcanzar los objetivos
de seguridad que se enuncien. El politi-
co, en su toma de decisiones, debe tener
en cuenta la necesidad de armonizar los
objetivos, los medios disponibles para
hacer lo posible y una estrategia creible.
Sise tienen en cuentalos medios, con fre-
cuencia se requerira Investigacion y De-
sarrollo para lograr que los nuevos siste-
mas tengan unavida util de 20 0 30 afios.
Elmétodo analitico de Lloyd se puede
considerar como una aplicacion del mé-
todo de Bartlett a casos mas especificos
queinvolucren laintegracion de todoslos
componentes del poder nacional.

ELMETODO DELARMY WAR COLLEGE
El método del Army War College se basa
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en un enfoque integral de la seguridad
nacional. La Guia para la Politica y Es-
trategia de Seguridad Nacional publicada
por el Army War College contiene en su
apéndice I las Directrices para la formu-
lacion de estrategia. Se trata de un méto-
dobasadoenlaideade que:

«La estrategia es un arte y una gran
creatividad. También es un tanto
cientifica, en que sigue ciertos patro-
nes que requieren una comprension
comun de la terminologia, la adhe-
sion a ciertos principios, y disciplinas
[...] estas directrices de formulacion
de estrategias no son férmulas. La
estrategia se desarrollara de acuerdo
con las caracteristicas particulares
de la hora, el lugar, y personalidades
involucradas. Sin embargo, estas di-
rectrices ofrecen un enfoque para
estrategia y estan destinadas a los
estrategas que intentan alcanzar la
coherencia, continuidad y consenso
que los politicos buscan en el disefio,
desarrolloy ejecucion de laseguridad
nacional y militar».

Segin el Coronel Boone Bartholo-
mees, la formulacion de la estrategia se
recoge en Guide to National Security Po-
licy and Strategy de junio 2006, que fuera
utilizada por el Departamento de Seguri-
dad Nacional y Estrategia.

En el esquema grafico que represen-
ta este método, se aprecia en su parte
izquierda el esquema de los factores ex-
ternos que conforman el entorno inter-
nacional, generalmente no controlable
como son: el entorno mundial (fuerzas
y tendencias), las alianzas y coaliciones,
valores en competencia, globalizacion,
condiciones econdmicas, las leyes in-
ternacionales, las organizaciones inter-
nacionales, los actores no estatales, las
amenazas convencionales y trasnaciona-
lesylas armas de destruccion masiva. En
la parte derecha se indican todas las ins-
tituciones y organismos estadouniden-
ses afectados: entorno nacional (fuerzas
y tendencias), la administracion, el Con-
greso, las condiciones econdmicas, el sis-
tema de gobierno federal, los grupos de
presion, el sistema judicial, los medios de
comunicacion, la opinion publica, el esti-
lo presidencial y las condiciones sociales.
Enlaparte central del esquema se repre-
senta el método propiamente dicho.

Como se observa en el grafico de la
Figura 3, en este método analitico, los
intereses nacionales de seguridad se de-
rivan de los intereses nacionales, que son
mas especificos. Los intereses naciona-
les de seguridad suelen ser los que mas
preocupan ala nacion. Se describen para
explicar el estado deseable en cada uno
de ellos, de forma muy esquematica, por
ejemplo: “acceso a recursos energéticos”.
Estos intereses son clasificados inicial-
mente en tres grupos:

a. Seguridad de la patria: proteccion an-
teun ataque al territorioy pueblodeun
Estado-Nacion para asegurar la super-
vivencia de los valores fundamentales
ydel sistema politico.

b. Bienestar econémico: favorecer las
condiciones mundiales que aseguranel
bienestar econdémico de lanacion.

c. Fomento de valores: establecimiento
de la legitimidad internacional y la ex-
pansién de valores fundamentales dela
nacion como lademocraciay el respeto
alos derechos humanos.

En una segunda clasificacion, los in-
tereses se priorizan para tener en cuenta

L0S METODOS DE PLANIFICACION ESTRATEGICA

su criticidad, es decir, las consecuencias

del fracaso en su proteccion, de acuerdo

con las siguientes categorias:

a. Intereses vitales: aquellos que si re-
sultaran dafiados, producirian graves
consecuencias paralanacion.

b. Intereses importantes: aquellos que
pueden afectar a intereses nacionales
claves.

c. Intereses periféricos: los que en caso
deno ser protegidos pueden causar da-
fios, aunque sin afectar intereses na-
cionales claves.

Los Presidentes de la Nacién suelen
plasmar, en su programa electoral y en
su discurso de investidura, la politica
nacional que pretenden llevar a cabo pa-
ra proteger los intereses nacionales, que
necesariamente deberdn enmarcarse
en el espiritu de la nacién, que define, a
grandes rasgos, el papel que cada pais
quiere jugar en el mundo y como lo quie-
re llevar a cabo. Para facilitar la defini-
cién y la implantacion de las diferentes
estrategias se establecen los objetivos o
fines estratégicos. Los caminos u opcio-
nes que nos permitirian alcanzar esos
objetivos son los modos o conceptos es-
tratégicos, que requerirdan recursos o
capacidades para hacerlos posible. Este
método aporta como punto de partida
el “propésito nacional” basado en las
creencias y valores que, aunque evolu-
cione con el tiempo, lo hace lentamente.
A continuacion se establecen los “inte-
reses nacionales” que permiten dibujar
el escenario futuro deseable para el pais.
Es lo que conforma lo que se denomina
“vision estratégica”. A partir de aqui el
Presidente define la “politica nacional”,
que da paso al “proceso de formulacién
de una estrategia”, en la que siguiendo
el método Bartlett, se definen los “obje-
tivos nacionales” y se establecen los con-
ceptos estratégicos que nos permitiran
alcanzarlos, teniendo en cuenta los me-
dios disponibles, es decir el “poder de la
nacion”. Las estrategias deben ser facti-
bles, aceptables e idoneas. Al finalizar el
proceso y antes de tomar la decision, se
realiza una evaluacion de riesgos, lo que
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Fuente: Ballesteros Miguel, En busca de una estrategia de Seguridad Nacional, p. 170

implica no pocas dificultades. Todo este
proceso nos permite llegar a la determi-
nacion de la estrategia mas adecuada.
Los objetivos estratégicos se derivan
de la relacion de las oportunidades, re-
tosyamenazas de los intereses naciona-
les. Los recursos siempre son limitados
y condicionan el proceso. Si los recursos
necesarios no estan disponibles, hay
que explorar otras opciones. Cuando
hay un gran desequilibrio entre recur-
sos posibles y objetivos planteados hay
que reconsiderar la definicion de estos

ultimos. La coherencia entre objetivos,
estrategias y medios es fundamental
para que el proceso sea viable. Sin em-
bargo, al tratarse de estrategias de larga
duracion, puede plantearse la genera-
cion de nuevos medios, aunque el riesgo
de quelos planes estratégicos se aparten
de lo previsto siempre esta presente. La
definicion de los objetivos estratégicos
debe ser lo suficientemente concreta
para poder ser til, pero no tan limita-
da que restrinja excesivamente las op-
ciones para alcanzarlos. En suma, las
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Comodoro Juan Pablo Javier
Serroels Carranza

Aviador Militar, especialidad Cazabom-
hardero, Oficial de Estado Mayor, Licen-
ciado en Sistemas Aéreos y Espaciales,

realizd el Curso de Derecho Bélico y De-
recho Internacional de los Conflictos
Armados, Bachiller Nacional y Alférez de
laReserva. En laactualidad se desempe-
fia como Jefe del cuerpo de cadetes del
Liceo Aerondutico Militar.

especificidades que el método del Army
War College aporta es la distincién en-
tre el entorno nacional y el internacio-
nal, que establece diversos elementos
a considerar en cada uno de ellos, como
es la clasificacion de intereses en varias
categorias, lo que facilita su priorizacion
alahoradeestablecerlasestrategiasne-
cesarias. Ademas el método aporta una
primera aproximacion a las partes en
que debe estructurarse el documento
donde se recoge la estrategia de seguri-
dad nacional.

ELMETODO HOSHIN KANRI

Esta metodologia puede ser traducida
de diversas maneras: “administracién
por politicas”, “planeaciéon Hoshin”,
“despliegue de politicas”, o de forma
méas completa: “despliegue de medios
para alcanzar los objetivos”. Hoshin
en japonés significa “metal brillante”;
“brujula” o simplemente “sefialar una

direccién”; mientras que Kanri signi-
fica “administracion o control”, con lo
cual se podria definir al método Hoshin
Kanri como “brijula de gestién” o me-
todologia para establecer la direccién
estratégica de una organizacion. Se tra-
ta de una herramienta que integra con-
sistentemente las actividades de todo
el personal de la organizacion, de modo
que puedan lograrse metas claves y re-
accionar rapidamente ante cambios en
el entorno. Esta disciplina parte de la
idea de que en toda organizacién se en-
frentan fuerzas que se orientan en di-

La mente humana permanentemente planifica
estrategias para concretar una determinada
accion, con la cual planifica estrategias que
requieren de un método que oriente una forma
ordenada de obrar o de pensar.
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ferentes direcciones, para que surja el

desafio de reorientarlas hacia un mis-

mo objetivo. Este método fue difundi-

do a través de las empresas japonesas a

partir de los afios 60 y pasé a ser uno de

los principales componentes de la Ad-
ministracion Total de la Calidad (TQM-

Total Quality Management).

Los principales objetivos del método

Hoshin son:

a. Integraratodo el personal de unaorga-
nizacion hacia los objetivos clave utili-
zando medios indirectos en vez de pre-
sién directa, para crear un sentimiento
de necesidad y convencimiento.

b. Integrar todas las tareas, ya sean ru-
tinarias o de mejora, en funcién de
los objetivos clave de la organizacién
para coordinar todos los esfuerzos y
recursos.

c. Realinear eficazmente los objetivos y
actividades en funcién de los cambios
de entorno.

1.También conocido como Rueda de Deming PDCA, por sus
siglas en inglés Plan- Do-Check-Act
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Del andlisis de los objetivos se des-
prende que todo trabajo responde a una
naturaleza dual, en la cual se alternan la
rutina y la innovacién. Un elemento co-
mun tanto a la rutina y a la innovacién,
es lanecesidad del trabajo en equipo. Es
deseable que en los niveles mads altos de

la organizacion se dedique mas tiempo a

lainnovacién y creacién y menos tiempo

a las tareas rutinarias, mientras que a

medida que uno desciende de nivel, esta

relacion se invierte.

Fuertemente, el método involucra
ala alta direccidn y seria impensable su
implementacion sin un fuerte compro-
miso de esta. Se asienta sobre pilares
(elementos) basicos que le permiten or-
ganizar y dirigir la totalidad de activida-
des delaorganizacion, tales como:

a. Enfoque basado en el Ciclo Deming!
PHVA (Planificar, Hacer, Verificar,
Actuar).

b. Orientado a sistemas que deben ser
mejorados para el logro de los objeti-
vos estratégicos. Integrar la calidad
total enlaadministracién (TQM).

c. Participacién de todoslos niveles y de-
partamentos para el desarrollo y des-
pliegue de los objetivos anuales y me-
dios para conseguirlo.

d. Basado fundamentalmente en hechos.

e. Formulacién de objetivos, planes y
metas en cascada en toda la organi-
zaciéon basada en modelos de mejora
continua.

f. Concentrarse en unos pocos objetivos
criticos. Todos aquellos que no lo sean
tendran categoria de rutina y no se
consideraran.

FIGURA 4:PROCEDIMIENTOPARALLEVARACABOELPLANHOSHINKANRI

g. Incorporar los indicadores financie-
ros relacionandolos directamente con
los resultados de los indicadores de
procesos.

h.Valorar y reflejar la contribucién de
las personas al cumplimiento de obje-
tivosindividuales y colectivos.

i. La elaboracién de objetivos debe ba-
sarse en el conocimiento del negocio y
complementarse con herramientas de
control de calidad y benchmarking.

j- Establecer un sistema de indicadores

que nos permita valorar tanto el nivel
de consecucion de objetivos y medios
como la efectividad de los mismos.

k. Implantar un método de revisién del
sistema que permita la implementa-
cién de acciones correctivas, evalua-
cion continua.

Sera responsabilidad del gerente ejecuti-
vodemads altonivel delaempresarevisar,
de manera total, una vez al afio, el pro-
ceso y sus resultados con la intencion de
generar una matriz FODA, herramienta
que servira para la planeacién estratégi-
caposterior.

El método Hoshin Kanri se basa en
un sistema de informacién basado en un
conjunto de documentosyde herramien-
tas. El objetivo es implementar la efecti-
vidad del plan y mejorar sus resultados.
Un esquema se muestraenlaFigura4.

1. FILOSOFiAS

Fuente: es.slideshare.net/jalkanstrada/edtrategia-hoshin-kanri

mmmmmdl  ? - DIRECTORES

3. INDICADORES

———

ANALISIS
SITUACIONAL

Y OBJETIVOS

4. GESTION DE
ESTRATEGIAS

IMPLEMENTACION
(estrategias)

ANALISIS
INTERNO Y EXTERND

6. ACTIVIDADES
1. SEGUIMIENTO
Y ADECUACION

5 . INDICADORES
(hox score)
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FIGURA 5:MODELO DETERRY DEIBL

PLAN ESTRAEGICO - FINES, INTERESES NACIONALES & OBJETIVOS NACIONALES [

REALIDAL LnTm. ‘XHT P
SUPUESTOS mn dl  [NTERNACIONA NTERN )
PELIGROS PARA AMENAZAS AMENAZAS PELIGROSDE |
NUESTROS INTERESES TRADICONALES TRANSNACIONALES GOBERNABILIDAD
Y DESAFIOS
RELACION ¥ FINES OPORTUNIDADES MEDIOS
CALCULO
PRIORIDADES PODER POTENCIAL
OBJETIVOS (riesgos y costos) PODER REAL
CONDUCCION USO DE INSTRUMENTOS PARA LA CONDUCCIGN DEL ESTADO
DEL ESTADO IMPLEMENTACION EN
DIRECTRICES

RESULTADOS - EVALUACION

(Entre ellas, las Directrices de Defensa)

Fuente: de Vergara Evergisto, Estrategias, métodos y rutinas, P. 111.

Lautilizacion de este método presen-
talas siguientes ventajas, destacadas en-
tre otras como mas importantes:

a. Define y crea un sistema de planea-
cién estratégica basado en la relacién
“necesidades versus expectativas” de
los grupos de interés.

b. Hace que todas las partes de la orga-
nizacién trabajen de manera conjunta
buscando un fin comun, de esta ma-
nera se consigue el alineamiento de la
organizacion.

. La alineacién vertical permite que las
acciones que se desarrollen en busca

o

delos objetivos se realicen desde todas
las unidades operativas de la organi-
zacién, y que con ello consiguen que
los diferentes niveles trabajen de ma-
nera coordinada. El horizontal permi-
te unainicavision, un tinico futuro.
d. Utilizando como herramienta el prin-
cipio de Pareto, la organizacion puede
determinar los objetivos; la direccién
debe focalizar los esfuerzos en lo que
es realmente importante, para dejar
en segundo plano lo rutinario.
Laaplicacién del métodoimplicaatodala
organizacidon que genera un compromiso

En sintesis, [a estrategia no es politicamente
ventajosa, es un instrumento de concentracion
de largo plazo que permite dar forma al entorno

del futuro.
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en ellos parala consecucion de los objeti-
vos. La direccion, por su parte, comparte
los objetivos estratégicos con todos sus
colaboradores para implantar un siste-
ma de responsabilidades en cascada que
supone que cada persona de la organiza-
cién participa (responsablemente) del al-
cance de los objetivos de ruptura.

También y principalmente, permite
un liderazgo efectivo al conjugar lanece-
sidad de la direccién de administrar con
el aprovechamiento de las habilidades
delos colaboradores. Este sistema de do-
ble direccion supone que de arriba hacia
abajo se aplican las ideas directivas, y de
abajo hacia arriba se genera un flujo de
creatividad constante.

0TROS METODOS

Como se dijo al inicio de este articulo,
existen otros métodos que en esencia si-
guen la misma metodologia. Ademéds de
los que menciona el General Ballesteros
en su Libro En busca de una Estrategia de

L0S METODOS DE PLANIFICACION ESTRATEGICA

seguridad nacional, puede citarse al del
profesor Terry Deibl, del National War
Collegede EE.UU.

El método de Terry Deibl se asocia
a la formulacién de politicas de segu-
ridad y de defensa y se divide en cinco
niveles repetidos: los fines, los valores

a politica exterior incluye [a determinacion
de los fines u objetivos que aspira a alcanzar
cada Estado, pero debe también incorporar
la especificacin y utilizacion de los

medios mas adecuados para el logro de

SuS objetivos.

sobre el estado y su posicion relativa en
el mundo; los hechos que amenazan los
intereses nacionales; los objetivos poli-
ticos y su relacién con los medios y, por
altimo, la decision estratégica.

En la Figura 5 se puede observar un
esquema graficado sobre el modelo del

CUADRO COMPARATIVO DE LOS METODOS SELECCIONADDS

Alos efectos de poder comparar los mé-
todos expuestos anteriormente, se han
tomado como patrones de comparacién
los objetivos que persiguen, qué ele-
mentos intervienen en su desarrollo y
qué ventajas presentan a los estrategas

e intereses de un Estado; los supuestos  profesor Terry Deibl. o planificadores que los empleen.
METODO OBJETIVOS ELEMENTOS VENTAJAS
BARLETT y Andlisis de las variables mas importantes. | » Elentomo de seguridad. y Su simplicidad, facil de memorizar.

y su dinamismo.

nacional. ) Estrategia.
» Riesgos
LLOYD Los clasifica en tres grupos principales En primer lugar se analizan los intereses
NAVALWAR | segtn su propdsito: nacionales
COLLGE » Reforzar la seguridad interior y exterior. | ylos clasifica en tres:

y Promover el desarrollo.
y Impulsar la democracia.

y Enfatizar [a reiteracion del proceso

» Determinar estrategias de seguridad

) Recursos limitados.
y Fines y objetivos.
» Medios y herramientas.

) intereses vitales.
y Intereses nacionales importantes.
) otros intereses.

politicos, econdmicos, sociales, de
seguridad, tecnoldgicos, ete.

En la segunda fase se emplea un proceso
de asesoramiento donde se establece [a
estructura de la fuerza, gufas fiscales y de
programacion.

También se determinan deficiencias y
riesgos en la estructura actual.

Trata de establecer los objetivos nacionales:

y Presenta un enfoque integral de
la estrategia ya que estd implicita la
utilizacion de todos los instrumentos
del Estado.

y Presenta estrategias de alternativa
valordndolas en funcion de la influencia
alas variables mas importantes.

y Plantea un enfoque sistémico del entomo
externo alincorporar actores no estatales.

Continda en la pagina siguiente »
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METODO 0BJETIVOS ELEMENTOS VENTAJAS
ARMY WAR | Estosintereses son clasificados en tres Todos los elementos que conforman gl y Distingue entre el entomo nacional y el
COLLEGE grupos: Poder Nacional, confrontados con aquellos | internacional y establece diversos elementos

ySeguridad de la patria: proteccicn ante un
atague al territorio y pueblo de un Estado-
nacion para asegurar la supervivencia de
los valores fundamentales y del sistema
politico.

) Bienestar econdmico: favorecer las
condiciones mundiales que aseguran el
bienestar econémico de la nacidn.

yFomento de valores: establecimiento de
|3 legitimidad internacional y la expansin
de valores fundamentales de la nacidn
como la democracia y el respeto a los
derechos humanos.

Enuna 2° clasificacion, los intereses se
priorizan para tener en cuenta su criticidad,
es decir, las consecuencias del fracaso en su
proteccicn, de acuerdo a estas categorias:
yIntereses vitales: aquellos que i resultaran
dafiados, producirian graves consecuencias
para la nacidn.
yIntereses importantes: aguellos que pueden
afectar a intereses nacionales claves.
yIntereses periféricos: os que en caso de

elementos internacionales que los
influencian y condicionan.

claves.

En la interpretacion de esta compa-
racion, no se debe perder de vista que
unos métodos apuntan a la seguridad
nacional y otros apuntan a la gerencia
empresaria efectiva.

CONCLUSIONES

La cantidad y variedad de métodos de
planificacién es abundante, pero en de-
finitiva son caminos, procedimientos de
ordenamiento secuencial para desarro-
llar estrategias, no solo para Seguridad
Nacional o para Defensa. Los hay para
la educacion, para la cultura, para las
finanzas, o para cualquier proyecto que
se vaya a llevar adelante. E1 método so-
lo asiste al pensamiento humano. Indi-
caun camino, un orden a seguir para no
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no ser protegidos pueden causar dafios,
aunque sin afectar intereses nacionales

cometer errores y contemplar la mayor
cantidad de variables posibles, pero no
asegurael éxito.
Sisebuscaunadiferenciaentre ellos,
se los podria separar en dos grandes

aconsiderar en cada uno de ellos, como la
clasificacion de intereses en varias
categorfas, lo que facilita su priorizacion.

yAporta una primera aproximacion a las partes
en que debe estructurarse el documento
donde se recoge la estrategia de seguridad
nacional.

grupos: los que asisten a la conduccion
del Estado y los que buscan renta en
producir bienes y servicios. La diferen-
ciasustancial entre ellos es que los valo-
res e intereses son diferentes y, por lo

La definicion de los objetivos estratégicos
debe ser lo suficientemente concreta
para poder ser util, pero no tan limitada
que restrinja excesivamente las opciones

para alcanzarlos.

L0S METODOS DE PLANIFICACION ESTRATEGICA

METODO 0BJETIVOS ELEMENTOS VENTAJAS
HOSHIN yIntegrar a todo el personal de una y Enfoque basado en el Ciclo Deming PHVA y Define y crea un sistema de planeacion
KANRI organizacion hacia los objetivos. (Planificacion, Hacer, Verificar, Actuar). estratégica basado en la relacidn necesidades

yIntegrar todas las tareas en funcion de
los objetivos clave de la organizacion
coordinando todos los esfuerzos y recursos.
y Realinear eficazmente los objetivos y
actividades en funcion de los cambios
de entorno.

yOrientado a sistemas que deben ser
mejorados para el logro de los objetivos
estratégicos.

Integrar la calidad total en la
administracion (TOM).

y Participacion de todos los niveles y
departamentos para el desarrollo
y despliegue de los objetivos
anuales y medios para conseguirlo.

yBasado fundamentalmente en hechos.

y Formulacidn de objetivos, planes y metas
en cascada en toda la organizacion.

yConcentrarse en unos pocos objetivos
criticos.

y Relacionar indicadores financieros con
indicadores de procesos.

»Valorar y reflejar la contribucion de las
personas al cumplimiento de objetivos
individuales y colectivos.

yLa elaboracion de objetivos basada en
el conocimiento del negocio y
complementada con herramientas de
control de calidad y benchmarking.

y Establecer un sistema de indicadores que
permita valorar el nivel de consecucidn de

tanto, el resultado de la eficiencia tam-
bién sera diferente.

En virtud de esto, puede citarse Es-
trategia, métodos y rutinas, en el que
su autor, de Vergara, desarrolla un ca-
pitulo al respecto cuya ensefianza mas
valiosa expresa: “La estrategia no admi-
te recetas. Las rutinas existen, pero en
los niveles inferiores de la conduccién.
Al pasar de la tdctica a la estrategia, se
pasa de la total certidumbre a la total
incertidumbre. Es por eso que en estra-
tegia los métodos de razonamiento no
pueden ser rutinarios”.

La estrategia requiere de la més alta
creatividad, la cual se basa en su expe-
riencia y en la capacidad de los estrate-
gas para aprender, anticipar y adaptarse

objetivos y medios y su efectividad.
ylmplantar un método de revision del
sistema de evaluacion continua.

al progreso de los hechos. Los conflictos
ocurren en el futuro y no en el pasado,
por ende todo es nuevo, por lo tanto no
admiten soluciones elaboradas conrece-
tas de antemano. La estrategia tiene po-
co de ciencia porque estando involucra-
da la naturaleza humana impredecible,
hay pocas reglas que se puedan aplicar.
En cuanto ala parte artistica de la estra-
tegia, se trata de un arte muy particular:
se ejerce sobre cosas que reaccionany en
forma diferente ante el mismo estimulo.

Existe una interdependencia nece-
saria en la existencia de estrategias y la
incertidumbre. Con el método se trata
de reducir los errores al observar la ma-
yor cantidad de variables que intervie-
nen en un determinado momento en un

vs. expectativas de los grupos de interés.
yHace que todas las partes de la organizacion
trabajen de manera conjunta buscando un
fin comdn, de esta manera se consigue gl
alineamiento de la organizacion.

yLa alineacion vertical permite que las acciones
que se desarrollen en busca de los objetivos se
realicen desde todas las unidades operativas
de la organizacion, consiguiendo con ello que
los diferentes niveles trabajen de manera
coordinada. £l horizontal permite una tnica
visién un tnico futuro.

y Utilizando como herramienta el principio de
Pareto la organizacion puede determinar los
objetivos, la direccidn focaliza los esfuerzos
en lo que es realmente importante, dejando
en segundo plano lo rutinario.

escenario. De esa manera se reduce tal
incertidumbre y se determinan los ries-
gos que se estan dispuestos a asumir. Por
eso si se observan los métodos, tanto los
presentados aqui como los que no fueron
analizados en beneficio de la brevedad,
llegaremos a la conclusiéon de que son
similares. Algunos calan mds profundo,
otros menos profundo, pero en definiti-
va son muy parecidos, persiguen las mis-
mas metas, siguen caminos secuenciales
naturales y valoran los mismos condi-
cionamientos y variables.

La habilidad del estratega consistira
ensaberadaptarse alosresultadosyade-
cuar los pasos siguientes de la estrategia
inicial, para poder continuar el proceso
conlosresultados obtenidos.
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CSTANCADDS
EN LA GUERRA FRIA

El concepto de la agresion

“El agresor es siempre un amante de la paz
(como Bonaparte siempre invocaba); siempre preferiria
tomar nuestro pais sin oposicién”.
Carlvon Clausewitz

PALABRAS CLAVE: AGRESIGN / DERECHD INTERNACIONAL / CONSEJO DE SEGURIDAD / NACIONES UNIDAS

Por Luis Mariano Giorgi

ESTANCADOS EN LA GUERRA FRiA

fue limitado a partir del fin de la Primera Guerra Mundial
por el Pacto de la Sociedad de las Naciones (Articulos 12,13
y 15). Esta limitacion se prohibid a partir de la firma del Pacto
de Paris (Pacto Briand-Kellogg) que en su articulo 1° estable-
ciaque: “las altas partes contratantes declaran solemnemente,

E 1 derecho a la guerra que adoptaban internacionalmente,

en nombre de sus pueblos respectivos, que condenan el recur-
so ala guerra parala resolucion de los desacuerdos internacio-
nales, y que renuncian a ella, en tanto que instrumento de poli-
tica nacional, en sus relaciones reciprocas™. Y definitivamen-
te, desde el 24 de octubre de 1945, cuando entro en vigor la car-
ta de las Naciones Unidas, de manera que: “los miembros de la
organizacion, en sus relaciones internacionales, se abstendran
de recurrir alaamenaza o al uso de la fuerza contra la integri-
dad territorial o la independencia politica de cualquier Estado
o en cualquier otra forma incompatible con los propdsitos de
las Naciones Unidas™?.

Casi desde el nacimiento de la Organizacion de las Nacio-
nes Unidas (ONU) se planted laimportancia de establecer una
definicion de agresion y su significado. La Resolucion 378 (V),
aprobada el 17 de noviembre de 1950, fue titulada como Debe-
res de los Estados en caso de ruptura de hostilidades®, que marco
un primer intento de origen en la propuesta de la Union de Re-
publicas Socialistas Soviética (URSS). También, fue remitidaa
la Comision de Derecho Internacional para su estudio. A esta
iniciativa la siguieron otras como la Resolucion 688 (VII) del

20 de diciembre de 1952 denominada Cuestion de la definicicn
de la agresién®, 1a Resolucién 895 (IX) del 4 de diciembre de
1954° y la Resolucion 1181 (XII) del 29 de noviembre de 1957,y
todas resultaron infructuosas. Por ultimo, la Resolucién 2330
(XXII) del 18 de diciembre de 1967 denominada Necesidad de
acelerar la elaboracién de una definicion de la agresion en vista de
la actual situacioninternacional’ inicié un proceso de arduos de-
bates cuyo objetivo era alcanzar una definicion sobre el tema.
Los enumerados intentos fallidos se dieron en un contexto
de Guerra Fria, marco rigido que hizo muy dificil alcanzar una
definicion de agresion consensuada. Una definicion que era
percibida por ambas superpotencias como restrictiva de su li-
bertad de accion para hacerse de ventajas en un enfrentamien-
to que abarco todos los campos, incluido el del derecho inter-

1.Recuperada de http://www.historiasiglo20.org/TEXT/pactobriand-kellogg.htm

2.Carta de las Naciones Unidas Art. 2 Pérrafo 4.

3.Recuperada de http://daccess-dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NRO/0B3/ 42/IMG/
NR006342 pdf?0pentlement consultada el 12 de abril de 2012.

a.Recuperada de http://daccess-dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NRO/083/04/IMG/
NR008304.pdf?0pentlement consultada 12 de abril de 2012.

5.Recuperada de http://daccess-dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NRO/033/33/IMG/
NR003933.pdf?0pentlement consultada 12 de abril de 2012.

s.Recuperada de http://daccess-dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NRO/121/72/IM6/
NRO12172.pdf?0pentlement consultada 12 de abril de 2012.

1.Recuperada de http://daccess-dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NRO/240/07/IMG/
NR024007.pdf?0penElement consultada 12 de abril de 2012.
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nacional. Durante ese extenso periodo, se sucedieron guerras
y conflictos tales como la guerra de Corea, la crisis de Suez, la
revolucion htingara, la revolucion cubana, la crisis de Berlin,
lacrisis de los misiles cubanos, la guerra de Vietnam, la guerra
de los seis dias, la primavera de Praga y otras realidades que
presionaban para que la Comision de Derecho Internacional
lograraresultados concretos.

Al explicar el aporte realizado por la Organizacién de las
Naciones Unidas al tema de la definicion de la agresion, Mar-
qués Rueda® explica que el debate gird en torno a cuatro pos-
turas principales. La primera, eran aquellas que buscaban una
definicion casuistica para que enumerara todos y cada uno de
los posibles actos de agresion. La segunda, las que sostenian
que era mas conveniente una definicion general y abstracta
paraenglobar las nuevas modalidades de agresion. La tercera,
aquellos de posicion ecléctica que creian que era mejor com-
binar las dos posturas anteriores y terminar con una férmula
que permitiera la inclusion de las agresiones no previstas. Por
ultimo, una cuarta postura que consideraba que lo mejor seria
no tener definicién alguna de agresién, sinoun érgano adecua-
do einternacional que se encargara en cada situacion de deter-
minar si existia o no.

Finalmente, el 14 de diciembre de 1973 prevalecié una po-
sicion ecléctica para permitir que se adoptara por consenso la
definicion de agresion en la Resolucion 3314 (XXI1X?) denomi-
nada “Definicion de la agresion”. Esta Resolucion se destaco
por ser un punto culminante de un proceso de 24 afnos de ne-
gociacion y fue el resultado de concesiones otorgadas y com-
promisos contraidos en el periodo de distension imperante,
que brindo el espacio necesario a la politica y estrategia de las
potencias para que permitieran alcanzar un “equilibrio tran-
saccional”’® que pudiera destrabar el asunto y arribar un re-
sultado posible aunque no ideal.

ALCANCES DE LA DEFINICION DE AGRESIGN EN LA GUERRA FRIA
LaResolucion 3314 en el articulo 4 define lo siguiente: “sefialaa
laatencion del Consejo de Seguridad la definicion de la agresion

basi desde el nacimiento de I3
Jrganizacion de las Naciones
Inidas (ONU) se planted la
importancia de establecer una
definicion de agresion y su
significado.
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que se consigna mas abajo y recomienda que, cuando proceda,
tenga en cuenta esa definiciéon como orientacion para deter-
minar, de conformidad con la Carta, la existencia de un acto de
agresion”. Una vez aprobada en el seno de la Asamblea Gene-
ral, estaresolucion fue girada al Consejo de Seguridad (CS) para
que este, en virtud de la potestad otorgada por el articulo 39 de
la carta, la utilizara como referencia para evaluar si una situa-
cién internacional deba o no ser catalogada como agresion.

Es importante destacar que, a tenor del articulo 10 de la
carta de las Naciones Unidas, las funciones de la Asamblea
General son, entre otras, la de realizar recomendaciones. Por
ende la Resolucién 3314 tiene esa caracteristica que carece de
fuerza vinculante como tal. El Consejo de Seguridad es el ini-
coorganismo que establece,de acuerdoal Art. 39 delacartade
las Naciones Unidas, siunasituacién internacional es conside-
rada o no una amenaza a la paz, quebrantamiento de la paz o
acto de agresion. E1 Consejo para cumplir con su “responsabi-
lidad primordial de mantener la paz y la seguridad internacio-
nal”?, “procederade acuerdo conlos propositos y principios de
las Naciones Unidas™*®. Lo mencionado implica que la enume-
racion de los actos que se consideraran agresion mencionados
enelarticulo 3del Anexo1delaresolucion 3314 seran tomados
como un elemento mas de juicio, entre otros, a la hora de con-
siderar si unasituacion internacional es considerada agresion.
Estarealidad hasido reflejada en el articulo 4 del Anexo 1dela
Resolucién 3314 al manifestarse que “la enumeracién de los
actos mencionados anteriormente no es exhaustiva y el Con-
sejo de Seguridad podra determinar qué otros actos constitu-
yen agresion, con arreglo alas disposiciones de la Carta™®.

La Resolucion 3314 defini6 la agresion en el articulo 1 del
Anexo 1 de la siguiente manera: “La agresion es el uso de la
fuerza armada por un Estado contra la soberania, la integri-
dad territorial o laindependencia politica de otro Estado, o en
cualquier otraformaincompatible conla cartade las Naciones
Unidas, tal como se enuncia en la presente definicion”. Ese ar-
ticulo refiere solamente al uso de la fuerza armada como for-
ma de agresion, alcance que deja de lado a las otras dos formas
de alterar la paz mencionada en el articulo 39 de la carta de las
Naciones Unidas; la amenaza ala pazy el quebrantamiento de
la paz. La definicién asi presentada pareciera restrictiva en su
alcance al hacer mencion al uso de la fuerza, a la agresion di-
rectayaactores estatales exclusivamente.

La prohibicion a laamenaza de la fuerza es un principio rec-
tordelaONU consignado en el Art. 2 Inc. 4 delacartadelas Na-
ciones Unidas y por tanto debiera haber sido considerada en la
definicién de agresion consensuada. La omision en la definicion
refleja, una vez mas, la circunstancia histérica que permitié el
acuerdo politico paraalcanzar la tan esperada definicion.

No obstante, 27 afios antes, en otros foros se tuvo en cuenta
el tema de la agresion indirecta. El articulo 28 de la carta de la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA) menciona ala
agresion en términos genéricos: “toda agresiéon de un Estado

ESTANCADOS EN LA GUERRA FRiA

contra la integridad o la inviolabilidad del territorio o contra
la soberania o la independencia politica de un Estado ameri-
cano, sera considerada como un acto de agresion contralos de-
mas Estados americanos™®, y asi la OEA concibe a la agresion
conunavision mas general que incluye tanto ala directa como
laindirecta. El articulo 6 del Tratado Interamericano de Asis-
tencia Reciproca (TIAR) brinda otro ejemplo de esto al men-
cionar ala “agresion que no sea ataque armado””. Cabe desta-
car que el tema de la agresion indirecta de tipo econdmica fue
de manera amplia abordado por las delegaciones durante los
debates previos ala adopcion de la Resolucion 3314.

El asunto de los actores no estatales en la forma de bandas
armadas, grupos irregulares o mercenarios, mencionado en el
parrafo G del articulo 3 del Anexo 1, refleja una realidad que

queda limitada al iniciarse y cerrarse en el mismo Estado que
desconoce la existencia de entidades que actuan por fuera del
Estado y que pueden constituirse en amenazas o actuar em-
pleando la fuerza.

Lo expresado por el Embajador Belainde Moreyra es muy
valido en su aplicabilidad a la definicién consensuada: “si la
discusién doctrinaria no fructifica normativamente en épo-
cas de crisis, en tiempos de paz puede servir para normar el
presente, pero los pardmetros consecuentes pueden no ser ga-
rantia para prevenir las crisis del futuro si aquellos son dema-
siado estrictos o restringidos™®.

CAMBIOS DE ESCENARIO Y EVOLUCIGN SOBRE EL CONCEPTO DE SEGURIDAD
Lafirma del Tratado de Belovezh, el 8 de diciembre de 1991, por

8.Recuperada de http://biblio.juridicas.unam.mx/revista/pdf/Derecholnternacional/3/art/
art1L.pdf Pdg. 343. consultada el 02 de mayo de 2012.

9.Recuperada de http://daccess-dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NRO/743/33/IMG/
NRO74393.pdf?0penElement Consultada el 4 de mayo de 2012.

10. Recuperada de Twenty-ninth Session of the General Assembly, Sixth Committee, 1477th
meeting, 15 October 1974 Report of the Special Committee on the Question of Defining
Aggression (/9619 and Corr. 1) Declaracion Sr. Petrella http://untreaty.un.org/cod/avl/ha/
da/da_audio.html Consultada el 6 de mayo de 2012.

11. Resolucidn 3314 art. 4.

12. Art. 24 Inc. 1 Carta de las Naciones Unidas.

13 Art. 24 Inc. 2 de la Carta de las Naciones Unidas.

1. A. Lainvasion o el ataque por las fuerzas armadas de un Estado del territorio de otro Estado,
0 toda ocupacion militar, aun temporal, que resulte de dicha invasidn o ataque, o toda
anexion, mediante el uso de la fuerza, del territorio de otro Estado o de parte de l.

B. Elbombardeo, por la fuerzas armadas de un Estado, del territorio de otro Estado, o el
empleo de cualesquiera armas por un Estado contra el territorio de otro Estado;

(. £l blogueo de los puertos o de las costas de un Estado por las fuerzas armadas de otro Estado.

0. El ataque por las fuerzas armadas de un Estado contra las fuerzas armadas terrestres,
navales o aéreas de otro Estado, o contra su flota mercante o area.

E. L3 utilizacion de fuerzas armadas de un Estado, que se encuentran en el territorio de otro Estado
con el acuerdo del Estado receptor, en violacidn de las condiciones establecidas en el acuerdo o
toda prolongacidn de su presencia en dicho territorio despugs de terminado el acuerdo;

F.La accidn de un Estado que permite que su territorio, que ha puesto a disposicidn de otro estado,
sea utilizado por es otro Estado para perpetrar un acto de agresién contra un tercer Estado.

6. Elenvio por un Estado, o en sunombre, de bandas armadas, grupos irregulares o mercenarios
que lleven a cabo actos de fuerza armada contra otro Estado de tal gravedad que sean
equiparables a los actos antes enumerados, o su sustancial participacicn en dichos hechos.

15. Articulo 4 - Anexo 1 de la Resolucidn 3314.

16. Recuperada de http://www.0as.org/dil/esp/tratados_A41 Carta_de |a_Qrganizacion_de_
los_Estados_Americanos.htm#ch6 Consultada el 23 de mayo de 2012.

11. Recuperada de http://www.oas.org/juridico/spanish/Tratados/b-29.html Consultada en 26
de mayo de 2012.

18. Recuperada de http://www.contexto.org/pdfs/comentarios_comentarios_bm.pdf
Consultada el 30 de mayo de 2012.
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los presidentes de Rusia, Ucrania y Bielorrusia disolvieron la
URSS y como consecuencia, la Guerra Fria finaliz6 abrupta-
mente. Aunque “el paraiso promisorio profetizado al ddrsela por
concluida no se concretd; en su lugar se liberaron tensiones laten-
tes enmascaradas en el enfrentamiento Este-Oeste que provoca-
ron enfrentamientos de distinto tipo™°. Los conflictos que sur-
gieron modificaron progresiva y profundamente el concepto
de seguridad imperante, mutacion que resultd del incremento
de los conflictos intraestatales que, lenta pero definitivamente,
superaron alos interestatales.

En el afio 1994 el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) publicd el “Informe sobre Desarrollo Hu-
mano 1994: Un programa para la Cumbre Mundial sobre De-
sarrollo Social” donde desarrolla por primera vez el concepto
de la Seguridad Humana el cual estd implicito en la siguiente
expresion publicada en el capitulo “Perspectiva Principal” de
la publicacién “La batalla de la paz debe librarse en dos frentes.
El primero es el frente de la sequridad, en que la victoria signifi-
ca libertad respecto del miedo. El segundo es el frente econdmico
y social, en que la victoria significa libertad respecto de la miseria.
Sd6lo la victoria en ambos frentes puede asegurar al mundo una
pazduradera... Ninguna de las disposiciones que puedan incorpo-
rarse en la Carta posibilitard que el Consejo de Seguridad garan-
tice que el mundo esté libre de guerras, st los hombres y las mujeres
carecen de seguridad en sus hogares y sus empleos”°. Este nue-
vo concepto se filtré lentamente en el escenario internacional
provocando un cambio en el paradigma de la seguridad exis-
tente durante la Guerra Fria.

En ese contexto de cambio de paradigma, se produjeron los
atentados del 11 de septiembre de 2001, actos terroristas que

la batalla de la paz debe
librarse en dos frentes. El
primero es el frente de la
seguridad, en que la victoria
significa libertad respecto del
miedo. El segundo es el frente
econdmico y social, en que

la victoria significa libertad
respecto de la miseria.
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generaron la enérgica reaccion del CS que, a través de la Reso-
lucién 1368 (2001), expreso “esos actos, al igual que cualquier
acto de terrorismo internacional, constituyen una amenaza pa-
ra la pazy la sequridad internacionales™. La ONU a través de
su Organo Ejecutivo reafirmé enfiticamente lo sefialado en
la Resolucion 1269 (1999) donde se “Condena inequivocamente
todos los actos, métodos y prdcticas terroristas por considerar-
los criminales e injustificables, independientemente de su moti-
vacion y dondequiera y por quienquiera que sean cometidos, en
todas sus formasy manifestaciones, en particular los que puedan
representar una amenaza para la pazy la sequridad internacio-
nales; convalida al terrorismo como una amenaza para la pazy
la sequridad internacional?. La Resoluciéon del CS1373 (2001)
profundizé esto y dejo explicitas otras actividades que pueden
constituirse en amenaza paralapazylaseguridad internacio-
nal al declarar en el punto 4 que “Observa con preocupacion la
estrecha conexion que existe entre el terrorismo internacional y
la delincuencia organizada transnacional, las drogas ilicitas, el
blanqueo de dinero, el trdfico ilicito de armas y la circulacion ili-
cita de materiales nucleares, quimicos, bioldgicos y otros mate-

ESTANCADOS EN LA GUERRA FRiA

riales potencialmente letales, y a ese respecto pone de relieve la
necesidad de promover la coordinacion de las iniciativas en los
planos nacional, subregional, regional e internacional, para re-
forzar la respuesta internacional a este grave problemay a esta
gran amenaza a la sequridad internacional”®. Como podemos
observar, el terrorismo era visto por el CS en 1999 como una
potencialamenaza alaseguridad internacional aunque de una
menor peligrosidad que otras; los atentados del 11 de septiem-
bre de 2001 lo catapultaron ala maxima categoria en el listado
de amenazas existentes.

El Trigésimo Segundo Periodo Ordinario de Sesiones de
la Organizacién de Estados Americanos (OEA) realizado en
la ciudad de Bridgetown, Barbados el 4 de junio de 2002 pro-
dujo la Declaracién de Bridgetown: Enfoque Multidimensio-
nal de la Seguridad Hemisférica (AG/DEC. 27 XXXII-0/02)
enlacual se declard que “la sequridad en el Hemisferio abarca
aspectos politicos, econdmicos, sociales, de salud y ambienta-
les”. Esta declaracién hace mencién también a “nuevas ame-
nazas, preocupacionesy otros desafios multidimensionales a la
seguridad hemisférica”.

La Declaracion sobre Seguridad en las Américas, resulta-
do de la Conferencia Especial sobre Seguridad, aprobada en
la tercera sesién plenaria, celebrada en la Ciudad de México,
el 28 de octubre de 2003 menciond en el punto “m” las nuevas
amenazas, preocupaciones y otros desafios de naturaleza di-
versa, asaber: “el terrorismo, la delincuencia organizada trans-
nacional, el problema mundial de las drogas, la corrupcion, el
lavado de activos, el trdfico ilicito de armas y las conexiones
entre ellos; la pobreza extrema y la exclusion social de amplios
sectores de la poblacion, que también afectan la estabilidad y la

El Consejo de Seguridad es el
(inico organismo que establece,
Si una situacion internacional

Bs considerada 0 no una amenaza
a a paz, quebrantamiento de

la paz 0 acto de agresion

democracia. La pobreza extrema erosiona la cohesién social y
vulnera la seguridad de los Estados; los desastres naturales y
los de origen humano, el VIH/SIDA y otras enfermedades, otros
riesgos a la saludy el deterioro del medio ambiente; la trata de
personas; los ataques a la seguridad cibernética; la posibilidad
de que surja un dafio en el caso de un accidente o incidente du-
rante el transporte maritimo de materiales potencialmente pe-
ligrosos, incluidos el petréleo, material radioactivo y desechos
toxicos; y la posibilidad del acceso, posesion y uso de armas de
destruccion en masay sus medios vectores por terroristas’*.

Lo hasta aqui descripto nos habla de un proceso de cam-
bio de paradigma gradual que se inici6 a partir de 1994 con
la aparicién del Informe sobre la Seguridad Humana del
PNUD. Este documento amplié con nuevos aportes académi-
cos, el concepto de la seguridad cldsica donde la tinica ame-
naza considerada era el empleo de la fuerza militar estatal a
otro maés rico y abarcativo que incorpord nuevas amenazas
surgidas de la realidad de la posguerra fria. Hoy las nuevas
amenazas no solamente provienen de estados sino también
de condiciones, entidades no estatales, organizaciones, gru-
posy aiin personas que pueden afectar a la poblacién, los re-
cursos o las instituciones de un Estado.

Los conceptos presentados por el PNUD, la Comisién de Se-
guridad Hemisférica de la OEA y el CS han sido incorporados,
paratener un ejemplo, por la publicacion FM 3-0 Operations® al

19. Recuperada de http://www.iri.edu.ar/publicaciones_iri/IR1%20COMPLET0%20-%20
Publicaciones-V05/Publicaciones/cd%20V%20congreso/ponencias/0%206iorgi_
CompaZkFlias720Militares’20Privadas.pdf Pégina 3. Consultada el 30 de mayo de 2012.

20.Recuperado de http://hdrundp.org/en/media/hdr_1394 es resumen.pdf Pégina 3y 4,
consultada el 27 de mayo de 2012.

21. Resolucidn 1368 (2001).

22.Resolucion 1269 (1999) pto. 1

23.Resolucidn 1373 (2001) pto. 4.

2. Recuperado de http://www.0as.org/es/ssm/CE00339503.pdf Punto m. Consultada el 02 de
junio de 2012.

2. IM 3-0, Headquarters Department of the Army Washington, OC, 27 February 2008 Pagina 1-4.
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clasificar las amenazas; las que identifica como tradicionales, a
las representadas por el empleo de la fuerza militar convencio-
nal porlos estados;irregulares, que se manifiestan por el usode
métodos no convencionales asimétricos; y catastroficas, que in-
volucran a las armas de destruccion masiva y disruptivas, que
consideran el empleo de tecnologia paracompensar debilidades
o explotar capacidades.

La Comision de Derecho Internacional de la ONU no ha
generado iniciativa alguna con el propdsito de actualizar la
definicién de la agresion en virtud de los cambios operados
en el concepto de seguridad, aunque la definicién ha cobrado
importancia durante el tratamiento del crimen de agresion en
referencia ala Corte Penal Internacional.

CONCLUSIONES

Como hemos visto hasta aquila definicion de agresion tal cual
ha sido definida por la Resolucion AG 3314 ha sido el resultado
de un consenso, s6lo posible en el periodo de distension de la
Guerra Fria. El acuerdo politico entre los Estados Unidos y la
URSS sentaron las bases para que se avanzaray se definierael
proceso iniciado 24 afios antes.

La definicién generada en el Aambito de la AG es un aporte
que dicho organismo brinda para orientar al CS en su prop4-
sito especifico, cuestién que queda reflejada concretamente
en el articulo 2 del Anexo 1 de la referida resolucion. La de-
finicion del articulo 1 del Anexo 1 es limitativa en su alcance
ya que refiere al uso de la fuerza militar estatal contra otro
Estado exclusivamente sin considerar otros casos como el de
la agresion indirecta y la aparicion, ya presente en la década
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de 1970, de otros actores internacionales trasnacionales ade-
mas de los Estados.

La definicién analizada tiene un alcance restringido y es
poco representativa de la variedad de actores internaciona-
les y amenazas actuales; por ende, su utilidad serd limitada
al emplearla como tinico punto de partida de un proceso de
planeamiento que busque establecer una estrategia nacio-
nal y/o militar que permita conjurar y repeler amenazas
futuras. Es por eso que en la actualidad, en la inmensa ma-
yoria del mundo se ha optado por un Estrategia Nacional de
Seguridad y Defensa?’, en vez de separar seguridad interna
de externa. Chile acaba de publicar su estrategia nacional de
seguridad y defensa, que reemplaza a su Libro Blanco de De-
fensadel 2010.

La definicion de la Agresion constituye, sin dudas, un pun-
to de partida valido para analizar el devenir del sistema inter-
nacional, sus actores, tendencias y amenazas que sera muy util
yenriquecedor paraalcanzarunacabal comprensién de lasre-
laciones internacionales. Esa vasta comprension serd enton-
ces, condicidn necesaria, para que el planificador estratégico
enfrente, con razonables probabilidades de éxito, el desafio de
pensar el futuro. m—————————————————

26. Estrategia de seguridad Espariola, 2011 obtenible en http://www.lamoncloa.gob.es/NR/
rdonlyres/D0DIABEB-1700-45A5-ADFF-46ABAFAC2931/0/EstrategiakspanolaeSeguridad.
pdf ;Libro Blanco de defensa y seguridad nacional de Francia, 2008. Recuperado de http://
www.defense.gouv.fr/portail-defense/enjeux?/politique-de-defense/livre-blanc y
Estrategia Nacional de Seguridad y Defensa 2012, recuperado de http://www.defensa.
ol/?s=estrategia+nacional+de+seguridad+y+defensa
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Posteriormente, en la cultura helénica se destaca el enfren-
tamiento con Jerjes I, rey de los persas, donde un reducido gru-
podeespartanos conducidos por surey Lednidas defendid hasta
lamuerte el desfiladero de las Termopilas ante las hordas asiati-
cas. Incluso las cronicas hacen referencia a unaunidad persade
guerreros seleccionados denominada “Los Inmortales”.

Los romanos también utilizaron tropas especiales durante
la Segunda Guerra Punica en el afio 218 A. C. al producirse la
invasion cartaginesa en la peninsula itdlica, fuerzas reducidas
pero bien conducidas por el General Fabio, cortaron sus sumi-
nistros con tacticas de desgaste y sin presentar batalla por me-
dio de una guerrade recursos.

Los ranger que existieron en Norteamérica, entre los si-
glos XVII y XVIII, sirvieron entre los colonos y las tribus
nativas. Los britdnicos no estaban acostumbrados a la gue-
rra fronteriza, por lo que desarrollaron compafiias de ran-
ger integradas por soldados de la regién que patrullaban
entre las fortificaciones de frontera, que proporcionaban
alerta temprana ante incursiones y se desempefiaban, tam-
bién, como exploradores y guias durante las acciones ofen-
sivas de los colonos.

Durante las Guerras napolednicas se destacaron en Rusia
los cosacos, que efectuaron rapidas incursiones con efectivos
reducidos. Asi también lo hicieron los guerrilleros espafioles
en toda la Peninsula ibérica y lograron infligir un grave dafio
a las veteranas tropas francesas que debieron replegarse ante
esa Petite Guerre® como ellos la describieron.

Durante la Guerra de la independencia sudamericana tam-
bién hubo tropas reducidas que fueron empleadas en forma
sorpresiva en la retaguardia del enemigo y causaron un signi-
ficativo dafio. Un ejemplo de ello son los Infernales de Giiemes
en la frontera norte, como asi también los oficiales patriotas
designados por Manuel Belgrano para la misién de crear gue-
rrillas y sublevar a los pueblos del Alto Pert®.

Otra operacion singular fue la realizada por Alvarez de
Arenales en la region de las Sierras del Peru. Esta expedicion
destacada por San Martin causo desconcierto a las tropas rea-
listas estacionadas en Lima y sublevo a los pueblos interiores,
que contribuian a la caida del gobierno virreinal de Lima. Sin
embargo, la operacion especial de mayor envergadura, que se
incursiond en la retaguardia realista durante 1817, fue la expe-
diciénllevadaacabo por el Teniente Coronel Gregorio Ardoz de
Lamadrid. Esta operacién fue realizada con tropas regulares

1.Tropas de Operaciones Especiales (TOE): Es como denominan las Fuerzas Armadas Argentinas a
los soldados que tienen una capacitacion especial y conforman unidades especiales como los
comandaos, buzos y cazadores.

2.Petite Guerre, nombre dado por los franceses a las acciones de los espafioles y cuya traduccion
espafiola Guerrilla se popularizd internacionalmente.

3.Estas operaciones de accion indirecta, Bartolomé Mitre, las define como Guerra de las Republiquetas.

4.Denominacidn que se le daba en los inicios a los buzos por similitud de sus aletas con las patas
delas ranas.
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El curso de comandos es la
capacitacion mas importante con
gue cuentan las Fuerzas Armadas
de la Repablica Argentina para
formar los cuadros que integrardn
las Tropas de Operaciones
Especiales del Ejército, [a Armada
y a Fuerza Aérea.

especialmente seleccionadas y con un objetivo de trascenden-
ciaestratégica.

A comienzos de1900, en la Guerra Anglo-Bder en Sudafrica,
también hubo este tipo de guerrilla, donde pequefias fraccio-
nes de hombres conocedores del terreno, se enfrentaron contra
las tropas coloniales inglesas, infringiéndoles severas pérdidas
y hostigdndolas en forma permanente. Estas tropas fueron de-
nominadas Comandosy, a partir de alli, se popularizo este tér-
mino para designar a los cuerpos que realizaban operaciones
sorpresivas en laretaguardia enemiga.

Otro ejemplo de este tipo de operaciones son las realizadas
por Lawrence de Arabia en el Asia Menor. Sus tacticas de com-
bate se caracterizaron por incursiones, sabotajes y conforma-
ciones de guerrillas que obligaron a desviar importantes fuer-
zas turcas de los principales teatros de operaciones.

No obstante esto, el concepto que en la actualidad se tiene de
las fuerzas especiales surgié apartir delaSegunda Guerra Mun-
dial, en donde el desarrollo tecnoldgico de las comunicaciones,
armamentos y explosivos, sumado al progreso técnico del para-
caidismo y del buceo, favorecio el empleo de tropas altamente
entrenadasy adiestradas en misiones cada vez mas complejas.

Alemaniafuelaprimeraen hacer uso de estas tropas con ca-
racteristicas especiales y sorprendié al mundo con el asalto ae-
rotransportado sobre el fuerte de Eben-Emael, en Bélgica. Su
conquista favorecid alas operaciones principales en desarrollo.
Otra muestra de la capacidad y la flexibilidad de dichas tropas
fue la operacién del rescate de Mussolini en el Gran Saso.

En este periodo, en Italia surgieron los hombres ranas*, que
conformaron unaunidad conocida como la “Xma Flotilla”, que
realizé numerosas incursiones en el mar Mediterraneo para
destruirbuques aliados.

Tropas de Operaciones Especiales

Durante la guerra en el norte de Africa, un joven oficial in-
glés, David Stirling cred el Servicio Aéreo Especial®, con la mi-
sion original de afectarla capacidad aérea del Eje y destruir sus
avionesentierra.

Mas adelante, durante la Guerra Fria se intensifico el em-
pleo de este tipo de fuerzas, en especial en el Sudeste Asiatico
y en los conflictos de baja intensidad que surgieron en forma
periférica. En este periodo se desarrolla también la accién indi-
recta para formar guerrillas y destacar asesores militares que
se transformaron en multiplicadores del poder de combate.

En la actualidad, las fuerzas especiales —ademads de su ca-
pacitacion especifica en operaciones convencionales-, se es-
pecializaron en la lucha contra el terrorismo, que constituyen
la principal amenaza de los paises desarrollados. Estas fuerzas
demostraron flexibilidad y capacidad de adaptacion, pero so-
bre todo ingenio y creatividad con el cumplimiento de las mi-
siones impuestas.

ORIGEN DE LAS TROPAS DE DPERACIONES ESPECIALES EN LA ARGENTINA

El nacimiento de este tipo de fuerzas se remonta a la década
de 1940 cuando surgieron los paracaidistas en el ambito del
Ejército y los buzos en la Armada. También, en este periodo
se creo la Escuela de Tropas Aerotransportadas (ETA) en la
provincia de Cérdobay la Escuela de Submarinos y Buceo en
Mar del Plata. Estas fueron el germen de las Tropas de Ope-
raciones Especiales.

s.Eninglés Special Air Service. (SAS)

La Armada dio el puntapié inicial en los afios posteriores a
la Segunda Guerra Mundial y fue sobre la base de la experien-
cia adquirida especialmente por los submarinistas alemanes 'y
buzos italianos que se inici6 un proceso sistematico de capaci-
tacién del arma sub-aqua.

En noviembre de 1952, se realizd el primer curso de buceo
tactico en el ex Centro de Salvamentoy Buceo. Este primer cur-
so se ejecuto con equipos de circuito cerrado con un pulmon,
que era alimentado por dos botellones de oxigeno, y con un tan-
que interno de cal sodada, que absorbia el anhidrido carbdnico
durante la respiracién. Para aquella época era toda una inno-
vacion ya que no despedian burbujas y, ademas, se usaron los
primeros trajes de goma®.

las Tropas de Operaciones
Especiales 0 fuerzas especiales
son organizaciones de soldados
selectos por su capacidad técnica,
psicofisica y espiritual para la
gjecucion de misiones de combate

6.Francesco Tamburini; Verdnica Elvira lfurrieta; Roberto Marcelo Paz; Historia de Submarinos: Los f d |
Tarantinos 1933-1960, 1ra £d, elsnorkel.com. Argentina. Pag 224. u e ra e a n [] rm a .
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En dicho curso se desempefié como instructor, Eugenio
Wolk un destacado ex-oficial de la marina de guerra italia-
na durante la Segunda Guerra Mundial. Wolk, de origen ruso
naturalizado italiano, habia formado parte de los reconocidos
hombres ranas que integraron la Xma Flotilla. Estos buzos es-
pecializados ejecutaron numerosas incursiones sub-aquas en
el mar Mediterrdneo para hundir buques aliados y, una vez fi-
nalizadala guerra, Wolk se radic6 en Argentina.

Los Comandos del Ejército tienen como punto de partida en
elafio 1964 cuando se dictd el primer cursillo acargo del Tenien-
te Coronel Leandro Narvaja Luque, asesorado por el Mayor Wi-
1liam Coll, que eraun ranger del Ejército de Estados Unidos. Di-
cho cursillo, tenia una duracion de 30 diasy se llevaba a cabo en
el Centro de Instruccion de Infanteria en las afueras de la ciu-
dad de Cérdoba. En1966, fue trasladado a Buenos Aires, cuando
secredlaactual Escuela de Infanteria en Campo de Mayo.

Simultaneamente, en la Infanteria de Marina de la Armada
comienza a tomar forma el reconocimiento anfibio como tarea
esencial para la ejecucion de desembarcos. Esta actividad fue
asignada ala Compaiiia de Infanteria N° 7 que cumplia funcio-
nes de seguridad enla Base Naval Mar del Plata, que seriael ori-
gen de los Comandos Anfibios.

En 1959, se realizaron los primeros cursos de buceo y un
afio después su personal adquirié también la capacitacion de
paracaidista. Eran especialidades necesarias para llevar a ca-
bo las misiones de reconocimiento anfibio’”. En 1966, por dis-
posicion del Comando de Operaciones Navales, tomo el nom-
bre de Compaiiia de Exploracion de Reconocimiento Anfibio
e incorporo vehiculos de exploracion livianos para asumir la
responsabilidad de proporcionar al cuerpo de Infanteria de
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Marina la exploracion de combate y los reconocimientos de
playasy zonas costeras.

En 1970, por disposicion del Comando de Infanteria de Ma-
rina, se separdla seccion de exploracién para crear una compa-
fifa de investigacion con asiento en la Base Aeronaval Coman-
dante Espora, y el resto de la subunidad pasé a llamarse Com-
paiiia de Reconocimiento Anfibio.

En 1972, se realizé de forma experimental, como una etapa
mas del curso de reconocimiento anfibio, el curso de coman-
dos dictado por el Ejército Argentino. En 1973, se incorpord
de forma regular. Desde entonces, el curso de reconocimiento
anfibio se compone de las siguientes etapas: curso de buceo, de
paracaidismo, de reconocimiento anfibio propiamente dicho
y el curso de comandos. En definitiva en 1974, la Compafiia de
Reconocimiento Anfibio se transformd en la Agrupacion de
Comandos Anfibios.

Apartir de 1974, el curso de comandos del Ejército se trans-
forma en un curso conjunto y adopta la estructura actual, con
una duracién de cuatro meses y dividido en las siguientes eta-
pas: bdsica, paracaidista, anfibia, montafiay monte. Este curso
se encuentra, siempre, bajola érbita de la Escuelade Infanteria.

Durante 1975, el Curso de Comandos, como parte de su
formacion, participé en el “Operativo Independencia” en los
montes tucumanos, donde operaba la Compafiia de Monte
“Ramén Rosa Giménez” del Ejército Revolucionario del Pue-
blo (ERP) durante el gobierno democratico de Maria Estela
Martinez de Perdn; en estas operaciones muere en combate
el Capitan Caceres.

En 1978, se crea en el ambito de la Escuela de Infanteria la
primera unidad especial del Ejército denominado Halcén 8,

Tropas de Operaciones Especiales

cuya finalidad era dar seguridad anti-terrorista durante el
mundial y posteriormente, durante el conflicto con Chile, se
mantuvo la organizacion previéndose su empleo en misiones
especiales. Asimismo son desplegadas la Agrupacion de Buzos
Tacticos y la Agrupacion de Comandos Anfibios ala Isla Gran-
de de Tierradel Fuego.

Afinales de la década de 1970, 1a Fuerza Aérea fue la illtima
en incorporar una unidad de Tropas de Operaciones Especia-
les; su formacién tomé impulso y recién en 1980 se cred el Gru-
po de Operaciones Especiales (GOE), que estableci6 asiento en
laBase Aéreade Mordn y dependia directamente del Comando
de Operaciones Aéreas.

En 1982, la Agrupacién de Comandos Anfibios, bajo las 6r-
denes del Capitan de Corbeta Sdnchez Savarot tuvo una desta-
cada participacion en larecuperacion de las Islas Malvinas. En
dichaaccion perdid lavida el Capitdn de Corbeta Pedro Giachi-
no, también fueron empleados Buzos T4acticos, alas 6rdenes del
Capitan de Corbeta Cufré, que tuvieron lamisién de marcaciéon
delaplaya parael desembarco de lafuerza principal. Asimismo
fueron las principales tropas desplegadas en las Islas Georgias
del Sur durante el conflicto. El Grupo de Operaciones Especia-
les de la Fuerza Aérea, conducido por el Mayor Correa, tuvo la
responsabilidad de asegurar el aeropuerto.

Durante la defensa de las Islas fueron los comandos de
Ejército los que se destacaron por sus acciones. Sobre la ba-
se del equipo Halcon 8 se creé la Compania de Comandos
601y el 24 de abril fue desplegada a Malvinas a 6rdenes del
Mayor Castagneto.

Un mes después, el 21 de mayo, mientras se producia el des-
embarco del Comando de la BrigadaIII britanicaen el estrecho
de San Carlos y ante la necesidad de contar con mds Tropas de
Operaciones Especiales en las Islas, se crea sobre la base de los
comandos dispersos en otras unidades del pais,la Compafiia de
Comandos 602 y es designado como jefe el Mayor Rico. Estas
subunidades se organizaron para la Guerra de Malvinas y sus
integrantes dieron probada muestra de su capacidad técnicay
predisposicion para el combate, al punto de ser los elementos
que obtuvieron la mayor cantidad de condecoraciones, distin-
ciones y menciones de honor.

Los efectivos de las compaiiias 601 y 602 cumplieron todo
tipo de misiones, desde diversas tareas de custodia y vigilancia
sobre objetivos estratégicos dentro de Puerto Argentino, hasta
las mas importantes y arriesgadas incursiones detras de las li-
neas enemigas donde ejecutaron golpes de manos, emboscadas
y exploracion para obtener valiosa informacion y asi desgastar
alasfuerzasbritanicas.

Los cuadros que poseian la aptitud especial de comandos
obtuvieron las siguientes condecoraciones: 7 medallas al He-
roico Valor en Combate, 26 medallas al Valor en Combate, 2

1. Boletin Naval "C" N° 8/66.

El concepto que en la actualidad
se tiene de las fuerzas especiales
surgio a partir de [a Segunda
Guerra Mundial, en donde el
desarrollo tecnologico de las
comunicaciones, armamentos y
explosivos, sumado al progreso
técnico del paracaidismo y del
buceo, favorecid el empleo de
tropas altamente entrenadas y
adiestradas en misiones cada vez
mas complejas.

medallas al Mérito Militar, 11 medallas al Esfuerzo y Abnega-
cion, 8 medallas al Muerto en Combate y 5 medallas al Herido
en Combate.

Los comandos muertos en combate fueron: el Capitan de
Corbeta Pedro Giachino de la Agrupacion de Comandos An-
fibios, el Teniente Primero Eduardo Marquez, el Teniente Er-
nesto Espinosa, el Sargento Primero Mateo Sbert, el Sargento
Primero Oscar Blas y el Sargento Mario Cisneros de la Com-
pafiia de Comandos 602, el Teniente Roberto Estévez del Re-
gimiento de Infanteria 25, el Primer Teniente Luis Castagnari
del Grupo de Operaciones Especiales de la Fuerza Aéreay, por
ultimo, el Primer Alférez Guillermo Naciff y el Sargento Pri-
mero Ramon Acosta del Escuadrén Alacran de laGendarmeria
Nacional.

La Guerra de Malvinas signific6 un hito en la conformacion
de las Tropas de Operaciones Especiales. A partir de alli fueron
reconocidas porlasociedad argentinay, también, de referencia
enlaregion.

LA TABLADA, OTRA ACCIGN DE COMBATE
El123 de enero de 1989, mientras se realizaba el intercambio de
los turnos de licencia de verano, se produjo el asalto al Regi-
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miento de Infanteria Mecanizado 3 de La Tablada por parte de
un grupo subversivo violento denominado Movimiento Todos
por la Patria (MTP) y era liderado por el famoso terrorista la-
tinoamericano Enrique Gorriaran Merlo, que habia asesinado
en Asuncién al ex-dictador de Nicaragua Anastasio Somoza.
Nuevamente, la Compaiiia de Comandos 601 fue llamada al
combate, en dos horas se alist6 y desplegd de su asiento de paz
en Campo de Mayo a lazona de combate en La Tablada.
Lasubunidad era conducida entonces por el Mayor, veterano
de la Guerra de Malvinas, Sergio Fernandez. La compaifiia tuvo
la dificil misién de recuperar las instalaciones internas del cuar-
tel y, al ejecutarse dicha tarea, mueren en combate el Teniente
Ricardo Alberto Roldn y el Sargento Ramén Wladimiro Orué.

LAACTUALIDAD

Actualmente, el curso de comandos es conjunto y dirigido por
la Escuelade Tropas Aerotransportadas y de Tropas de Opera-
ciones Especiales (ETAy TOE). Este se divide en las siguientes
etapas: Etapa Monte, que se desarrolla en la Escuela Militar
de Monte, en Puerto Iguazt, Misiones; Etapa Montafia, que se
desarrolla en la Escuela Militar de Montafia, en Bariloche, Rio
Negro; Etapa Anfibia, que se desarrolla en la Escuela de Téc-
nicas y T4cticas de la Armada Argentina, en Puerto Belgrano,
Buenos Aires; Etapa busqueda y rescate en combate, que se
desarrolla en la Base Aérea Moreno, en Buenos Aires, y por tl-
timo, un médulo final donde se realiza un ejercicio integrador
de los conocimientos tedricos-practicos adquiridos durante el
desarrollo del curso.

El curso de comandos es la capacitacién mas importante
con que cuentan las Fuerzas Armadas de la Republica Argen-
tinaparaformarlos cuadros que integraran las Tropas de Ope-
raciones Especiales del Ejército, la Armadayla Fuerza Aérea.

Ante la evolucion de los conflictos y la especificidad en su
forma de enfrentarlos se cred, en 1997, como parte de la Com-
pafiia de Comandos 601, una secciéon denominada Fuerzas Es-
peciales, con lamision de experimentar y elaborar doctrinare-
ferida a operaciones con fuerzas de resistencia local.

En 2006, se concretala creacion de una subunidad de Fuer-
zas Especiales como parte de una Agrupacién de Fuerzas de
Operaciones Especiales, que abarcaba ademas, a las tres com-

El Teniente Coronel Patricio Justo del Nifio Jesds Trejo, es Oficial
de Estado Mayor del Ejército Argentino y tiene una especializacion
en planeamiento operacional conjunto. Asimismo es Bachiller Uni-
versitario en Relaciones Internacionales, Licenciado en Estrategiay

Organizacién y Magister en Historia Militar. Es miembro titular del |Il
y IV Congreso Internacional de Historia Militar. Actualmente se des-
empeiia como Profesor invitado en la Escuela de Comando y Estado
Mayor del Ejército de Paraguay en Asuncidn.
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paiiias de comandos y una subunidad logistica especializada
en este tipo de operaciones especiales. La Compaiiia de Fuer-
zas Especiales se conform6 con personal seleccionado por
su capacitacidn y experiencia dentro de la Aptitud Especial
de Comandos. De esta manera se consolidd la Agrupacién de
Fuerzas de Operaciones Especiales (FOE), que logré un alto
grado de especificidad para cada tarea necesaria, con un Es-
tado Mayor que permitiera la coordinacién, supervision, con-
trol y estandarizacion en cuanto a procedimientos de los dife-
rentes elementos que la componen para constituir la base en
la conformacion de una Agrupacién Conjunta de Operaciones
Especiales (ACOE), que afio tras afio realizan las ejercitacio-
nes conjuntas de Tropas de Operaciones Especiales.

LAS TROPAS DE OPERACIONES ESPECIALES TACTICAS DEL EJERCITO

En el ambito del Ejército y como vivencia directa de la Guerra
de Malvinas surgid la necesidad de crear Tropas de Operacio-
nes Especiales a nivel tactico.

Laexperienciarecogida a través del combate con el Mountain
and Arctic Warfare Cadre®, unidad especial de los Royal Marines,
dependiente de Comandos de la Brigada III, fue determinante.
En este episodio existi6 un claro ejemplo de laflexibilidad que se
le daaun comandante tactico al tener a su disposicion Tropas de
Operaciones Especiales.

Unavezfinalizadala Guerrade Malvinas,las tropas de mon-
tafiay de monte, que ya habian experimentado el combate con
pequefias fracciones en la retaguardia, impulsaron la creacién
de dichas unidades. Fue el Teniente Coronel Carlos Maria Ro-
zas en 1984, quien expuso un detallado Estudio de Estado Ma-
yor donde hacia notar la necesidad de capacitar ticticamente a

Tropas de Operaciones Especiales

las compaiiias de esquiadores en operaciones tipo comandos, y
asimismo complementar su capacitacion con técnicade escala-
daysupervivencia en montafiay zonas frias para obtener la ap-
titud que corresponde a las Tropas de Operaciones Especiales,
que a partir de entonces se las comenz6 a nombrar como Caza-
dores de Montaiia.

De manerainmediata, en San Carlos de Bariloche, la Escue-
la Militar de Montafia comenzd a dictar un nuevo curso deno-
minado Curso de Cazadores de Montafia, donde se hacia hin-
capié en la formacion téctica de pequeiias fracciones que ope-
rarian aisladas en laretaguardia enemiga para ejecutar funda-
mentalmente incursiones, interdicciones y exploracion.

Y finalmente en 1986, se crea la Compaiiia de Cazadores de
Alta Montafa 8, como elemento organico de Tropas de Opera-
ciones Especiales, que dependia de la Brigada de Montafia VIII,
con asiento en Mendoza. Mas adelante se crearon las Compa-
fifas de Cazadores de Montafia5y 6.

Los Cazadores de Monte también fue un producto post-Mal-
vinas, que surgio de la experiencia. En Misiones, comenzaron
a dictarse cursos para operaciones de pequefias patrullas en
la retaguardia enemiga. Luego, el Regimiento de Infanteria
Monte 18 tuvo destacados jefes veteranos de guerra como los
Tenientes Coroneles Castagneto y Rico, que se habian desem-
pefiado como jefes de las compaiiias de comandos durante el
Conflicto del Atlantico Sur, que dieron el impulso final parala
constitucion de los Cazadores de Monte.

8. combate de Top Malo House fue un duro choque entre Fuerzas Especiales, que tuvo lugar el 31
de mayo de 1982 durante a Guerra de las Malvinas, entre 12 hombres de la Primera Seccin de
Asalto de la Compaiifa de Comandos 602 y 23 hombres del Mountain and Arctic Warfare Cadre.

En la actualidad, las fuerzas
especiales -ademas de su
capacitacion especifica en
operaciones convencionales-, se
especializaron en la lucha contra
el terrorismo, que constituye la
principal amenaza de los paises
desarrollados. Estas fuerzas
demostraron flexibilidad y
capacidad de adaptacion, pero
sobre todo ingenio y creatividad
con el cumplimiento de las
misiones impuestas.

Los ultimos en sumarse a las Tropas de Operaciones Es-
peciales, a partir de la revision doctrinaria a comienzos del
2000, fueron los buzos de Ejército. Para esto se tuvo en cuen-
ta su vasta experiencia y la necesidad de contar con este tipo
de tropas especiales.

LAS GUERRAS DEL FUTURD

En la actualidad existen tantas definiciones de guerra como
pensadores militares hay. Cada uno, de acuerdo a su analisis
con fundamentosy, a veces, sin fundamentos, describe escena-
rios mds o menos complejos.

En tal sentido, Frank Hoffman, periodista estadounidense,
desarrolla el concepto de guerra hibrida que no entra en la ha-
bitual definicién de guerra convencional entre estados o guerra
asimétrica o entre un ejército y una guerrilla. Se trata de una
fusion de soldados con y sin uniforme, paramilitares, terroris-
tas, hackers, narcotraficantes, insurgencia urbana, operadores
de prensa con fusiles y explosivos caseros. Es una combinacién
de medios e instrumentos, de lo previsible y lo imprevisible, en
donde no hay fronteras entre lo legal y lo ilegal, entre la violen-
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ciaylanoviolencia, no hay unadistincion real entre la guerray
lapaz. Lo importante aqui, no es ganar labatalla sobre el terre-
no, sino provocar la sumision del otro bando, principalmente
por presion de la opinion publica.

Por su parte, China también percibid los cambios en los con-
flictos actuales y fueron los coroneles de la fuerza aérea, Wang
Xiangsuiy Qiao Liang, quienes estudiaron el fendmeno y lo de-
nominaron guerra irrestricta. Sobre la base de estas concep-
tualizaciones de la guerra podemos observar que existe una
definicion de guerrilla que hace referencia a una guerra menor

En nuestro pais, los comandos
fueron los primeros que
reaccionaron cuando se produjo

el ataque al cuartel del Regimiento
de Infanteria Mecanizado 3,

en La Tablada, y fueron ellos los
gue recuperaron el control de

las instalaciones.
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en contraposicion a una guerra mayor, o una guerra no conven-
cional porque existe otra que silo es. También, si hay una gue-
rrairrestricta nos hace ver que hay otra que debe tener restric-
cionesy sihay una guerrahibrida, debe ser que hay unapura.

En definitiva lo que podemos ver en un analisis holistico es
que a través de la historia hubo dos formas de hacer la guerra.
Por un lado, la que se desarrolla en forma consensuada y con
parametros establecidos que se ajusta a convenciones que re-
gula los medios y considera a los contendientes con derechos
inherentes a su condicién humana. La otra forma de hacer la
guerra no se ajusta a esos parametros y solo considera los fines
delaguerraparalo cual se tiene en cuenta cualquier medio que
le permita obtener sus objetivos. En esta forma de hacer la gue-
rra se engloban las actuales definiciones de guerra irrestricta,
civil molecular, no convencional, hibrida, etc.

A los ojos de los pensadores actuales es la que mayor desa-
rrollo tuvo en la actualidad. Sin embargo, en la historia de la
humanidad siempre existio, un ejemplo es la guerrilla espafiola
contra Napoledn y la Guerra de Republiquetas en el Alto Peru.
Sise salvanlas distancias que fijan los recursos tecnoldgicos de
la actualidad, podemos decir que fueron conflicto al estilo hi-
brido e irrestricto, donde ambos bandos cometieron excesos y
donde el fin primo por sobre los medios, tal vez la motivacion
profunda de la independencia sea la causa que justifica lo ac-
tuado, como dijo alguna vez San Martin: “En defensa de la Pa-
tria todo es licito menos dejarla perecer”.

Sin embargo, los estados constituidos, en funcién de su esen-
ciaylosobjetivos altruistas manifestados en sus cartas magnas,
estan limitados por normas explicitas pararealizar este tipo de

guerrairrestricta, que va en contra de sus principios.

Tropas de Operaciones Especiales

Por ello el combate contra el terrorismo es autodestructivo.
Porunlado, esineficazatacarlos con ejércitos convencionalesy
por otro lado, usar sus métodos de terror que podrian ser efica-
ces, afecta sensiblemente sus principios fundacionales y al fi-
nal transforma por nadalaidiosincrasia de su pueblo.

Asimismo, la guerra convencional ha pasado a ser muy cos-
tosa e irrelevante para la mayoria de los paises emergentes, en
tal sentido sefialaba Martin van Creveld: “Un fantasma estd
acechando en los corredores de los estados mayores y los minis-
terios de defensa de todo el mundo, desarrollando el miedo ante
la impotencia, incluso la irrelevancia, de lo militar en las guerras
actuales”. Mas tarde el mismo autor explica el fenémeno de la
siguiente manera: “En términos generales, como las guerras con-
vencionales se han convertido en pequerias y muy costosas gue-
rras, suimportanciay los resultados politicos han disminuido”.

EMPLEQ DE LAS TROPAS DE OPERACIONES ESPECIALES EN LOS CONFLICTOS FUTURDS
Eneste contextolas Tropas de Operaciones Especiales, en fun-
cion de su especificidad y flexibilidad de empleo, han adquirido
preponderancia, ya que reducidos grupos de ellas pueden infil-
trarse en zonas de conflicto de baja intensidad, a veces usando
técnicas relacionadas con las tareas de inteligencia y ejecutar o
dirigir ataques de unidades mayores o bombardeos con suma
precision, para evitar dafios colaterales que afectan la opinion
publica, que en definitiva es el objetivo en este tipo de guerra.

Uno de los aspectos a tener en cuenta, es que hay tareas de
obtencién de inteligencia tactica que se superponen con tareas
que deben realizar las tropas técnicas de inteligencia, por es-
ta razon en los conflictos futuros, las acciones con Tropas de
Operaciones Especiales estaran muy ligadas a las tareas de
obtencién de informacién que, actualmente, realiza el drea de
inteligencia.

Como elementos de choque en los conflictos de baja inten-
sidad han demostrado su eficacia, y son un actor principal en la
lucha contrael terrorismo.

Entre otros ejemplos podemos destacar, el rescate de rehe-
nes en Entebbe, Uganda, por parte de un comando israeli; el
rescate de rehenes en laembajada de Iran en Londres por parte
del Special Air Service; el rescate de rehenes en la embajada de
Japon en Lima, por parte de los comandos peruanos; la Opera-
cién Jaque para liberar a Ingrid Betancourt, en la selva colom-
biana;olaoperacion paraliberar al Capitan Phillips, capturado
por piratas somalies en el Golfo de Adén, accion realizada por
un equipo de SEAL estadounidense. También, la Operacion
Tridente de Neptuno para capturar a Bin Laden o las operacio-
nes de accién indirecta con fuerzas especiales norteamerica-
nas en Afganistan, que fomentaron la divisién de las tribus pa-
ra favorecer su posterior control; también Rusia usé sus Fuer-
zas Especiales para crear confusion y alterar el orden social, en
el actual conflicto en la Peninsula de Crimea.

Ennuestro pais, los comandos fueron los primeros que reac-
cionaron cuando se produjo el ataque al cuartel del Regimiento

Sefialaba Martin van Creveld:

Un fantasma esta acechando en
los corredores de los estados
mayores y los ministerios de
defensa de todo el mundo,
desarrollando el miedo ante la
impotencia, inclusa la imelevancia,
de lo militar en las gueras
actuales. £n términos generales,
comao las guerras convencionales
se han convertido en pequerias
y muy costosas guerras, Su
importancia y los resultados
politicos han disminuido.

de Infanteria Mecanizado 3, en La Tablada, y fueron ellos los
querecuperaron el control de las instalaciones.

CONCLUSIONES

Laexperienciarecogidaatravés delahistoriaindicaque lague-
rrahavariado en forma constante, entre lo convencional ylo no
convencional, en el sentido amplio de la palabra.

Sin embargo, siempre existieron tropas especiales, predis-
puestas a desafiar los limites y las convenciones para desarro-
llar las acciones que sean necesarias, directas o indirectas, pa-
raadaptarse alas circunstancias y vencer.

Las Tropas de Operaciones Especiales son una herramien-
ta util para obtener la victoria (o como se llame) y la situacién
final favorable de las guerras futuras. No tienen tiempo y no se
Las pued e TMPTOVLS 2.1 10—
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RELACIONES INTERNACIONALES

FUERZAS ESPECIALES

Una herramienta eficaz para
contrarrestar la amenaza terrorista

PALABRAS CLAVE: FUERZAS ESPECIALES / TRIPLE FRONTERA / TERRORISMO / EJERCITO ARGENTING / EJERCITO DEL BRASIL

Por Oscar Santiago Zarich

RESUMEN: La consolidacion de la globalizacion trajo consigo la facilidad de en-
lazar lugares distantes en cortos periodos, para permitir que grupos por
fuera de la ley operen sin restricciones, que ponen en riesgo los intereses
vitales o la gobernanza de los gobiernos. En este escenario complejo, la Tri-
ple Frontera compartida entre Argentina, Brasil y Paraguay aparece como
una zona donde podrian surgir actores no estatales vinculados con el terro-
rismo, el trafico de armas, el narcotrafico y el lavado de activos con la capa-
cidad suficiente para llevar adelante sus actividades delictivas. Al respecto,
Brasil ya ha dado un importante paso para emplear sus Fuerzas Armadas
para frenar el narcotrafico en su propio territorio. Este ejemplo seria un
punto de partida para generar una Fuerza Binacional, que responda ante la
posible afectacion de los intereses comunes de los paises mencionados.

Fuente: Misiones Online. Puente de la amistad une las ciudades de Foz do Iguacu (Brasil) y Ciudad del Este (Paraguay).
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NTRODUCCIGN

En un mundo muy vinculado a la tec-

nologia, no solo se acelera el alcance al
conocimiento, sino que también apare-
cen en escena diferentes tipos de riesgos
que se potencian para atentar contra los
intereses nacionales de los Estados. Bajo
este escenario ambiguo y posible, en la
zonade la Triple Frontera —area compar-
tida entre Argentina, Brasil y Paraguay-
podrian surgir actores no estatales vin-
culados principalmente con el terroris-
mo Yy el crimen organizado.

Desde el punto de vista regional, Bra-
sil ha dado un importante paso, ya que
emplea sus Fuerzas Armadas para frenar
el narcotrafico en su propio territorio; es-
te ejemplo es un punto de partida signifi-
cativo para disefiar un modelo de Fuerza
Binacional que permitaresponder ante la
posible afectacion de intereses comunes.
Sin embargo, desde una miradalocal, Ar-
gentinaapesar de poseer medios paraha-
cer frente a estas realidades, no ha sabido
aprovechar de forma multidisciplinaria
todas las Fuerzas a su disposicion, que le
hubiesen permitido reducir el marco de
seguridad que enfrenta a futuro.

Surge entonces la pregunta; équé tipo
de organizacion militar resultaria mas
eficaz para ser empleada ante una posi-
ble amenaza terrorista?

En correspondencia con ello, el ob-
jetivo del presente trabajo es despertar
interés para disefiar un “elemento com-
binado” entre Argentina y Brasil para
ejecutar operaciones de combate contra
organizaciones terroristas.

LATRIPLE FRONTERA Y LA POSIBLE

VINCULACION TERRORISTA

LaTriple Frontera cuenta con un espacio
geografico compartido entre las ciuda-
des de Puerto Iguazu (Argentina), Foz do
Iguacu (Brasil) y Ciudad del Este (Para-
guay) y ocupa una superficie aproximada
de 2.500 km? con una poblacion estima-
dade 600.000 habitantes.

Se podria estimar que el drea se tor-
na compleja y de dificil control, debido al
elevado intercambio comercial que su-
giere la proximidad entre las tres ciuda-
des. Esto provoca, consecuentemente un
flujo de personas y mercaderias de todo
tipo; incluso los asentamientos urbanos
conformados por distintas comunidades
reflejan el disefio urbanistico que pre-
sentan las localidades nombradas que
poseen caracteristicas propias del am-
biente geografico.

Asimismo, y en su condicién de zona
tripartita, existen pasos fronterizos for-
males como el “puente de la amistad”,
punto de unién de la ciudad brasilera
con la paraguaya donde “diariamente
hay una circulacion de 40.000 personas
y 20.000 autos, que marcan el flujo que
se da desde Paraguay hasta Brasil y vice-
versa, mientras que la cifra aumenta los
fines de semanaaunas 60.000 personas.
(Lynn, 2008).

Sin embargo, también existen otros
accesos informales, que exponen el drea
“para el contrabando, la falsificacion, el la-
vado de dinero, el narcotrdfico y el trdfico
de armasy de personas” (Lynn, 2008). Por
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Foto: ABC Color. Centro comercial de Ciudad del Este.

esa razon, estimamos que el area fronte-
riza se presenta vulnerable en razén de la
ineficacia por parte del control aduanero
y de las otras agencias estatales que ope-
ranenlazona.

Alaparticularidad de la zona geogra-
fica y las vulnerabilidades propias que
surgen de los escasos controles guber-
namentales, se suma la presencia de una
relevante comunidad 4rabe instalada,
donde segtin datos de un centro de inves-
tigacion estadounidense especializado,
“se estima que en el 2010 los residentes
musulmanes en los tres paises fronteri-
zos serian alrededor de 1.250.000 de per-
sonas” (Pew Research Center, 2011).

“Respecto a Ciudad del Este, su co-
munidad drabe fluctiia entre 2 mil y 3 mil
personas, aunque trepa a mds de 10 mil si
se considera a quienes trabajan en sus co-
mercios, pero viven en Foz. Consideran-
do en conjunto a las comunidades drabes
queviven en Fozy Ciudad del Este, el 90%
de las mismas es de origen libanés y sus
miembros tienen familiares en el Libano,

En la triple frontera, la economia se
sustenta mediante el contrabando de
diversos bienes legitimos.

epicentro de la organizacion Hezbollah.
Parte de esa comunidad drabe admite que
ha enviado dinero a sus parientes en Me-
dio Oriente, aunque niega que esos fondos
sean para apoyar el terrorismo” (Bartolo-
mé, M. & Llenderosas, E., 2002).

En relacion con las caracteristicas de
la Triple Frontera y su supuesta amena-
za vinculada al terrorismo, resulta apro-
piado mencionar que tanto del analisis
de la zona, como del estudio del riesgo
existente sobre la presencia de grupos
con células activas, surgen controversias
y disputas en circulos gubernamentales,
en el entorno académico y en medios de
prensa especializados, que ademas son
estudiados por investigadores de diver-
sas areas de las ciencias sociales.

Porotraparte, cabe mencionar que en
las dos ultimas décadas se ha focalizado
laatencion sobre laregion, en virtud de la
apreciacion de que el area podria ser un
posible refugio para agentes del terroris-
mo isldmico internacional, desde donde
se pudiera estar financiando actividades
de actores partidarios en otras partes del
mundo. Paralelamente, existen frecuen-
tes acusaciones que seflalan que en esa
zona se brinda albergue a miembros del
grupo terrorista.

“En la triple frontera, la economia se
sustenta mediante el contrabando de diver-
sos bienes legitimos. En esta region abun-
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dan las actividades ilicitas que han servido
de base a la planificacion de actos terroris-
tas. Fue alli que Hezbollah financié y pla-
neg la explosion del centro judio en Buenos
Aires” (Shelly, 2005).

Razonablemente, aunque algunas con-
tribuciones intelectuales carecen de so-
fisticacion analitica, la idea generalizada
acercadeunared deilicitos conorganiza-
ciones terroristas de Medio Oriente con-
tinta latente, mas atin luego de la serie de
atentados cometidos en Buenos Aires en
la década de 1990. En consecuencia po-
demos sefalar que: ‘/...J las organizacio-
nes como Hamas, Hezbollah, Al Qaeda y
el autodenominado Estado Isldmico al em-
plear un repertorio de diferencias tdcticas
e instrumentos para la consecucion de sus
fines, representan una amenaza hibrida
paralaregion de América Latina, conside-
rando que recurren a una combinacion de
operaciones convencionales y guerra irre-
gular mezclada, esta tltima con acciones
terroristas y conexiones con el crimen or-
ganizado” (Calderdn, 2016).

L0S GRUPOS TERRORISTAS YIHADISTAS

La clave del éxito del estos grupos se en-
cuentra en su capacidad de superviven-
cia, basada en la habilidad de adaptacion
al ambiente operacional y al entorno en
general, como asi también a la influencia
que ejercen sus lideres entre los simpati-

se cred en el aiio 2007 la Compaiiia de
Fuerzas Especiales 601, cuyo concepto

de empleo es realizar operaciones abiertas
0 encubiertas, caracterizadas por la
aplicacion de una combinacion de medios
indirectos y directos, violentos y

n0 violentos sobre objetivos militares.

zantes de la Yihad distribuidos en todo el
mundo. Entonces, no resulta casual que
las insistentes acciones del gobierno de
Estados Unidosydela OTAN, entre ellos,
no hayan logrado objetivos en el corto
plazo, enfrentandose a un oponente or-
ganizado enredes.

Al respecto, los agrupamientos es-
tructurados en redes “suelen ser orga-
nizaciones dispersas, pequerios grupos o
individuos que se comunican, se coordi-
nan y dirigen sus camparias de manera
interconectada, a menudo sin un mando
central concreto” (Arquilla, J. & Ronfel-
dt, D., 2003). Asimismo, y en relacion a

Fuente: Xavier Servitja (2015). El Estado Islémico y la organizacion administrativa del califato a nivel provincial. Grupo de

Estudios de Seguridad Internacional.
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las organizaciones en redes también po-
demos decir que:

“Aunque no las hace invulnerables, si
las hace mds resistentes que las jerarquias
cldsicas porque evolucionan y responden
a las amenazas del entorno. No olvidemos
que una estructura en red tiene capacidad
demoverse a través de las fronteras, contar
con un conocimiento compartimentado y
proteger muy bien el niicleo de la organiza-
cién, tener un alto nivel de flexibilidad en
términos de estrategia y estructura inter-
na, y realizar una compleja serie de accio-
nes operativas, de financiaciony coordina-
cién” (Medero, 2009).

En rigor de verdad, y contando con la
experiencia estadounidense en Afganis-
tan luego de 17 afios de lucha, podriamos
afirmar que una accién militar contra un
enemigo asimétrico en un conflicto de ba-
ja intensidad, resultaria ineficaz, si ana-
lizaramos variables en términos de bajas
en combate, presupuesto destinado para
el sostenimiento de la campafia, duracion
y aceptabilidad de las operaciones. Es por
ello que apreciamos conveniente el em-
pleo de tropas agiles, versatiles, facilmen-
te sostenibles en el tiempoyenrecursos,y
con un alto grado de letalidad como bien
lorepresentan las Fuerzas Especiales.

LAS FUERZAS ESPECIALES DEL EJERCITO ARGENTIND
Y DELEJERCITO DE BRASIL
En el siglo XXI, y ante la necesidad del

Ejército Argentino de contar con perso-
nal adiestrado para ejecutar operaciones
especiales, se cred en el afio 2007 la Com-
paiiia de Fuerzas Especiales 601, cuyo
concepto de empleo es realizar operacio-
nes abiertas o encubiertas, caracteriza-
das por la aplicacién de una combinacién
de medios indirectos y directos, violen-
tos y no violentos sobre objetivos mili-
tares. Para ello, el personal integrante
deberia ser competente con variedades
de técnicasy procedimientos distintivos,
habilitdndolos para ejecutar operaciones
de combate en dreas de conflicto de va-
riada intensidad, dentro de un ambiente
operacional caracterizado por su alta in-
certidumbre y hostilidad.

Como dice Toffler, “Los defensores de
las operaciones especiales arguyen que se
trata de un arma sutil que cabe emplear
preventivamente para abortar un conflic-
to mds grave, refrenar guerras pequerias,
aniquilar armas de destruccion masiva y
muchos otros fines... La actividad bélica
auténoma, cobrard mds importancia por-
que a los gobiernos les parecerd una opcion
de coste relativamente bajo” (Las guerras
del futuro, 1994).

En el mismo sentido, en el libro Redes
y Guerras en Red se afirma que: “El ata-
que militar norteamericano al bastion de
Al-Qaeda se basé en bombardeos estraté-
gicos... Estas medidas no funcionaron de-
masiado bien, por lo que las autoridades
norteamericanas decidieron pasar a la
utilizacion de fuerzas especiales. La accion
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Foto: Felipe Souza / BBC Brasil. Tropas del Ejército de Brasil patrullando &reas navegables.

de unos cientos de comandos combinada
con ataques aéreos y aviones de reconoci-
miento no tripulados permitié tdcticas de
combate denominadas “enjambre”, para
convertir la campafia afgana en una gue-
rra que cambiaria todas las guerras” (Ar-
quillal, J. & Ronfeldt, D., 2003).

En este orden, el Manual ROP 61 - 02
del Ejército Argentino asigna a las Fuer-
zas Especiales capacidades para: “Obte-
ner informacién de alto valor sobre el am-
biente operacional, operar con otras agen-
cias estatales y no estatales, constituir una
opcion de empleo del poder militar cuando
el empleo de otras Fuerzas no sea conve-
niente, organizar redes de evasion y escape
en asistencia al propio personal, ejecutar

En cuanto a las actividades que ejecutan
determinadas organizaciones involucradas
en la prevencion de la lucha contra la
amenaza terrorista, Brasil cuenta con

una organizacion para ello, dentro de la
estructura del Ejército.

infiltraciones y exfiltraciones empleando
los distintos medios en cualquier ambiente
geogrdfico, estar preparadas para despla-
zarse con un minimo de alistamiento ha-
cia cualquier zona del teatro de operacio-
nes, operar reunidos como una subunidad,
secciones o escalones sobre uno o varios
objetivos en forma simultdnea o sucesiva,
integrar con Elementos de otras Fuerzas
Armadas una Fuerza de Tarea Conjunta o
Combinada bajo un dmbito de integracion
regional o de Naciones Unidas” (Ejército
Argentino, 2014).

En lo que respecta a Brasil, sus Fuer-
zas Armadas se encontrarian prepara-
das para el combate contra el terroris-
mo. Para ello, ha recurrido a la creacion
del Comando de Operaciones Especiales
(COPEsp) con el objetivo de conducir, de
manera coordinada, actividades especi-
ficas dentro de una estructura multidis-
ciplinariae interagencial.

Segtin Goncaves Cruz Landim, el Co-
mando de Operaciones Especiales “CO-
PEsp seencuentra dentro de una Gran Uni-

1. (Arquilla, J. & Ronfeldt D, 2003) Entiéndase por enjambre, en
inglés swarming, al atague o maniobra multidireccional,
simultanea gjecutada por un gran nimero de unidades pequefias,
independientes o semiindependientes, que convergen sobre
un mismo objetivo o blanco. En las Fuerzas de Defensa de Israel
(FDI), el enjambre fue anunciado como la nueva forma
de guerra antes de la Segunda Guerra del Libano de 2006.
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dad de Operaciones Especiales, pudiendo
integrar un Comando o una Fuerza de Ta-
rea Conjunta, con parte o con la totalidad
de sus elementos operativos. Una de sus
tareas es conducir y controlar sus unida-
des orgdnicas cuando se emplean en Ope-
raciones de Contraterrorismo. Para ello,
cuenta con un Batalloén de Fuerzas Espe-
ciales, uno de Acciones de Comandos, uno
de Operaciones de Apoyo a la Informacion
yuna Compariia de Defensa Quimica, Bio-
l6gica y Radiolégica. Mds especificamen-
te, el Batallon de Fuerzas Especiales es la
Unidad especialmente organizada, equi-
paday adiestrada para la planificacion, la
conduccion y la ejecucion de operaciones
especiales” (Guerra ao terror, 2015).

En cuanto a las actividades que eje-
cutan determinadas organizaciones in-
volucradas en la prevencion de la lucha
contra la amenaza terrorista, Brasil
cuenta con una organizacion para ello,
dentro de la estructura del Ejército. Al
respecto argumenta Gongalves Cruz
Landim en su tesis titulada Guerra al
Terror: el empleo del Comando de Ope-
raciones Especiales del Ejército brasile-
fio en la lucha contra el terrorismo
transnacional lo siguiente: “Partiendo
delasvulnerabilidadesy de las amenazas
que afligen al Estado brasilerio, se verifi-
co que el papel del Ejército en la preven-
ciony la lucha contra el terrorismo se ba-
san en capacidades de una estructura
multidisciplinar interagencial, las cuales
son fruto de la experiencia de diversos
paises amenazados por este flagelo. Es-
tas actividades se centran en el apoyo de
inteligencia, el antiterrorismo y el con-
traterrorismo proactivo y reactivo. A
través del COPEsp se conduce de forma
coordinada tales acciones en entornos
operativos inciertos y complejos, aprove-
chando su estructura organizativa, su
permanente estado de alistamiento y su
elevado nivel de adiestramiento” (Guerra
ao terror, 2015).

INTEGRACIGN ¥ COOPERACIGN SUBREGIONAL

En cuanto a la integracion con las Fuer-
zas Armadas del Brasil se puede afirmar
que larealizacion de ejercitaciones com-
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Foto: Sargento Valmi. Ejercicio Guarani. Comando Militar del Sur (Repiblica Federativa del Brasil).

binadas ha contribuido a consolidar la
confianza mutua entre ambos Estados.
La integracion es fundamental para la
construccion de un sistema de defen-
sa subregional y coadyuva al fortaleci-
miento de la regién suramericana como
una zona de paz. Ademas, desde el cam-
po técnico militar, este tipo de adies-
tramiento ha permitido incrementar y
comprobar la interoperabilidad entre el
instrumento militar de los dos paises.

En relacién con el adiestramiento
militar combinado, se han realizado los
siguientes ejercicios entre las Fuerzas
Armadas argentinas y brasileras:

Ejercicio Guarani durante los afios
2012 al 2014, Saci, Duende y Herman-
dad durante el afio 2014; los ejercicios
Fraterno, Acrux y Anfibio Combinado
durante el afio 2013 y el Passex MB en los
afos 2013 y 2014; el ejercicio Crucex en
el 2012 y 2013; el Solidaridad en 2013 y
2014; y el ejercicio Salitre en el afio 2014.
Fuente (Republica Argentina. Ministe-
rio de Defensa, 2015).

Relacionado con la cooperacion inte-
restatal en materia de seguridad inter-
nacional, diversos organismos e institu-
ciones como la Organizacién de Estados
Americanos (OEA) a través de la Comi-
sion de Seguridad Hemisférica (CSH)
y el Comité Interamericano de Lucha

contrael Terrorismo (CICTE), han mos-
trado interés por incluir como amenaza
al terrorismo. Como prueba de ello, se
encuentra la declaraciéon de Bridgetown
del 4 de junio de 2002 que traté el enfo-
que multidimensional de la seguridad
hemisférica, acordando que:

“..los Estados Miembros deben tratar
de fortalecer y, cuando corresponda, de-
sarrollar mecanismos apropiados y per-
tinentes para profundizar la cooperacion
y coordinacion a fin de abordar de mane-
ra mds focalizada las nuevas amenazas,
preocupaciones y otros desafios multidi-
mensionales a la seguridad hemisférica”
(Asamblea General de la Organizacion
de los Estados Americanos, 2002).

Asi también, la Declaraciéon de Se-
guridad en las Américas realizada en
la Ciudad de México el 28 de octubre de
2003, en su Punto II, “Valores compar-
tidos y enfoques comunes” expresa; “los
acuerdos y mecanismos de cooperacion bi-
laterales y subregionales en materia de se-
guridady defensa son elementos esenciales
parafortalecer la seguridad en el Hemisfe-
rio” (Organizacion de los Estados Ameri-
canos, 2003).

En la misma linea discursiva, Maria-
no Bartolomé expresaque “los Estados de
la region registran importantes avances
en el control del terrorismo, siendo estos
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perfectibles, de agendas ampliables, cuya
aplicacion podra servir de antecedente a
nuevos y mas efectivos entendimientos
futuros” (Bartolomé, 2002).

CONCLUSIONES

Ante un mundo globalizado, la presencia
de actores transnacionales como el terro-
rismo adquiere cada vez mas relevancia,
pues transforma en vulnerables la seguri-
dad y la defensa de los Estados. Es por di-
cha razon que debera recurrirse al inter-
cambio de informacion o la conformacién
de instrumentos de cooperacion regional
o subregional que garantice mayor efecti-
vidad enlas acciones parasu prevencion.
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CONFLICTG
EN LA MILLA 20

;6s esencialmente pesquero?

PALABRAS CLAVE: ISLAS MALVINAS / ZONA DE EXCLUSION / CONFLICTO PESOUERD / RECURSOS MARITIMOS / LICENCIAS

Por Horacio A. Terribile

El conflicto en [a milla 201 ;s esencialmente pesquero?

RESUMEN: El Atlantico Sudoccidental es escenario del conflicto que el Estado ar-
gentino —dada su condicion de pais riberefio- mantiene con los Estados de pes-
ca oceanica respecto a la explotacion sustentable de los recursos pesqueros.

El régimen internacional que norma el desarrollo sustentable de los re-
cursos vivos renovables es vulnerado por naciones de terceras banderas.
Esta deficiencia es producto de la ausencia de una politica oceanica estatal,
que a su vez no deriva en una estrategia maritima consensuada, integral,

explicita y perenne.

Este articulo documenta una serie de hechos posteriores al conflicto de
Malvinas que pondran de manifiesto la afectacion de los intereses naciona-
les y los condicionamientos de la politica exterior del Estado argentino.

NTRODUCCION

Los recursos naturales tomaron pre-

ponderancia en la agenda internacio-
nal desde la guerra de Irak. Su cuidado
se fue insertando paulatinamente en la
agenda de las Relaciones Internaciona-
les para condicionar las politicas de los
Estados y el comportamiento del resto
de los actores internacionales, quienes
alertaron sobre la guerra por los recur-
sos como la probable plataforma de con-
flictos futuros.

En el caso particular del escenario At-
lantico Sudoccidental, afio tras afio, flotas
integradas por alrededor de 250 buques
extranjeros abocados a la explotacién del
recurso calamar illex argentinus, se es-
tacionan en el Area Adyacente a la Zona
Econdémica Exclusiva Argentina (ZEEA),
oenlasaguas endisputa con el Reino Uni-
do, en procura de la obtencion de una es-
pecie altamente migratoria, cuyo ciclo de
vidaoscilaentrelos 12 y18 meses.

Lasobreexplotacion de estos recursos
vivos en altamarinfluye directamente en
la conservacion del caladero, que afecta
la zona econdmica exclusiva del Estado
riberefio. Esta problematica, condiciona-
da por la cuestion Malvinas, se presenta
compleja en un mundo cada vez mas in-
terdependiente donde intervienen cues-
tiones econdmicas, politicas, sociales y
juridicas. Esto ha generado diversas con-
frontaciones. Una de sus consecuencias

mas nefastas es ladepredacion de los mis-
mos y la consiguiente afectacion del eco-
sistema marino en el escenario.

Son numerosos los estudios que pre-
dicen al mar como la ultima barrera
inexplorada y como reservorio alimen-
ticio de la humanidad. Segun estimacio-
nes de la ONU, para el 2050 la poblacién
mundial aumentara un 29%; se espera
un rapido crecimiento principalmente
en Asia, Africa y América Latina, regio-
nes cuyo nivel de vida ha aumentado re-
cientemente. Desde esa mirada, un pais
que tiene una costa de mas de 5.000 km
de extension, que politicamente recla-
ma soberania por mas de 10.5 millones
de km?, de los cuales mas de 6.7 millones
de km? son aguasy que —consecuencia de
la disputa de soberania con Gran Breta-
faporlas Islas Malvinas- tiene unaseria
afectacion a su integridad territorial, de-

beria ser una preocupacién importante
parael Estado argentino el trazado de las
agendas de Politica Exterior.

Desdeelfinaldelaguerrade Malvinas,
los sucesivos gobiernos apelaron a distin-
tos enfoques de las Relaciones Interna-
cionales, y relativizaron estas cuestiones
amparados en la ausencia de hip6tesis de
conflicto en el escenario Atlantico Su-
doccidental'. De esta manera, sujetos a
los condicionamientos internacionales y
alas necesidades de la politica doméstica,
el consenso alcanzado en la Constitucién
Nacional no ha sido correspondido en la
adopci6n de politicas de Estado. La ini-
ciativa para desarrollar esas politicas de
Estado compete a quienes gobiernany se
trata de una responsabilidad ineludible
aunque esté demorada porque se mini-
miza el hecho de que es un conflicto que
lleva 185 afios de vigencia y cuya esencia
es mayoritariamente maritima, como se
apreciaenel graficol.

No obstante esto, ha sido interés del
Estado argentino privilegiar determina-
dos objetivos que se pueden encuadrar
desde una perspectiva geopolitica. Se en-
cuentran asi, la explotacién y conserva-
ciéndel recurso natural ylabiodiversidad
en menor medida, el aumento de las ex-
portaciones, el incremento del PBI, el de-
sarrollo de la industria pesquera, la ocu-
paciényreactivacion delos puertos regio-
nales para tener presenciaen el mar, etc.

Hasta 1982, el Atlantico Sudoccidental
habia sido una zona de pesca poco
explotada y los bugues pesqueros
argentinos tenian [a libertad de pescar
hasta 1o millas de las Islas Malvinas.
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Precisamente por los condiciona-
mientos del conflicto, estos objetivos no
siempre han sido compatibles entre si, y
menos aun cuando labase es un recurso
renovable que tiende a ser sobreexplota-
do en aguas en disputa. Sin duda, en ello
tiene que ver la actitud del Reino Uni-
do, que esta sustentado por la presen-
cia militar en las Islas, hace caso omiso
a lo dispuesto por las Naciones Unidas

(ONU), y administra unilateralmente
dichos recursos?.

Las islas Malvinas constituyen pa-
ra Gran Bretaiia la llave del escenario
Atlantico Sudoccidental®, en otras pa-
labras, es el posible punto de inicio a
futuros reclamos por reivindicaciones
territoriales sobre la regién antértica,
que el Reino Unido, Chiley Argentinare-
claman para si. Este territorio antartico

JURISDICCIONES ARGENTINAS CONSTITUCIONALES Y LEGALES
(contin., insular, antér., terr. y marit. 10.524.884 Km?)

ANTARTIDA

USURPADD POR RU —

23%

SOBERANIA EFECTIVA

JURISDICCIONES MARITIMAS ARGENTINA
(Al, MT, ZEE, PC contin., insular y antar. 6.752.200 Km?)

ANTARTIDA

USURPADO POR RU

> SOBERANIA EFECTIVA

22,6%

Fuente: Fiscalia Criminal y Correccional Federal N° 1. £l problema de la Defensa Nacional. Investigacion Preliminar 1/2017.
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cuyos limites se superponen y sus aguas
circundantes (sin limites temporales a
partir de 2009, segtin el Tratado Antar-
tico vigente), le permitirian ademas el
control de ambos pasos biocednicos. No
en vano Malvinas es la principal base
militar dela OTAN en el Atlantico Sur.

Desde este supuesto y enfocados en
la explotacion del recurso pesquero, se
analizaran los hechos mas significativos
de la evolucion de las acciones politicas
pesqueras argentinas desde la finaliza-
cién de laguerrade Malvinas hastafines
del siglo XX, que signan el statu quo pre-
sente. Se pretende poner de manifiesto
aquellas cuestiones intermésticas de la
dindmica pesqueray su articulacion con
el escenario internacional que coadyu-
ven adar respuestaal interrogante plan-
teado como titulo del articulo.

MALVINAS Y LA DINAMICA PESQUERA (1983-1989)
Larelacién entre Argentina y Gran Bre-
tafla sobre las Malvinas ha sido descrip-
ta como “una larga marcha en un cami-
no estrechoyrocoso™. Hasta1982, el At-
lantico Sudoccidental habia sido una zo-
na de pesca poco explotada. Los buques
pesqueros nacionales tenian la libertad
de pescar hastal5 millas de Malvinas.
Consecuencia del descubrimiento
de la riqueza del caladero, los avances
tecnoldgicos relacionados a la pesca del
calamar y el significativo aumento del
consumo de la especie, crecio el interés
de una flota de pesqueros de terceras
banderas. En este contexto, la pesca de-
bié haber sido un elemento central en la
negociacion por las Islas, pero no fue asi.
El modelo del sector pesquero se encua-

1. La disposicidn transitoria de la Constitucicn Nacional ha fijado
un objetivo bien definido en el Atlantico Sudoccidental que
refleja un amplio consenso nacional.

2.Res. ONU N2 37/9 y, por analoga, las Res. ONU NO 3171/73, ONU
3115/13 y afines y, previo retraer la situacion al 1° de diciembre
de 1976, como claramente lo indica la Res. ONU NC 31/49.

3.Malvinas junto a Georgias y Sandwich del Sur, Ascensidn,
Santa Elena y Tristao da Cunha constituyen un concatenado
deislas distribuidas en el eje norte -sur en el Atléntico
Sudoccidental que da una idea del pre-dominio territorial
inglés en el mismo, cuya proyeccion es claramente el ejercicio
de poder en los mares del sur.

El conflicto en [a milla 201 ;s esencialmente pesquero?

dré dentro del concepto de intereses ma-
ritimos, para que quede la presencia en
el mar (ocupacion territorial) como un
planteo geopolitico y de aprovechamien-
to de un recurso que se suponia ilimita-
do. El fin del conflicto trajo aparejado
algunas cuestiones a destacar.

Los argentinos atravesaron por una
coyuntura particular: el aceleramiento
del proceso de transicién alademocracia
y posterior instauracién de un gobier-
no constitucional. Los islefios lograron
el reconocimiento internacional de su
causa y consolidaron la elevacién de su
estatus de vida por razones econdmicas®,
ademds de obtener la ciudadaniabriténi-
caplena. En Londres, se asentd laidea de
quelasIslaseranbritdnicas, y decidieron
finalmente solventar su defensa e inver-
tir para promover su desarrollo econo-
micoysocial.

Debido a la mejora en la economia
britanica posterior al conflicto y a la
actitud hostil del gobierno argentino
(convenios pesqueros con la URSS y
Bulgaria), el gobierno conservador in-
virtié el 0.34% del gasto publico y 3%
del gasto de la Defensa en las Malvinas
entre 1982y 1987¢.

En 1987, se iniciaron en Nueva York
las negociaciones orientadas a la apro-

Por el descubrimiento de la riqueza

del caladero, los avances tecnoldgicos
relacionados a la pesca del calamar y

el significativo aumento del consumo de
la especie, crecid el interés de una flota
de pesqueros de terceras banderas.

bacién de la “férmula del paraguas™. En
1988 en Ginebra®, se acuerda con el em-
bajador britanico ante la ONU, Crispin
Tickell, omitir toda referencia a los te-
mas de pesca y minimizar su importan-
ciaenlanegociacién por Malvinas.

El tema de la pesca les parecié una
cuestién menor a los negociadores del go-
bierno argentino; no asi parael Reino Uni-
do. A modo ilustrativo, el propio director
de Recursos Naturales de Malvinas y del
Departamento de Pesca de Malvinas ma-
nifest6 afios mas tarde: “Yo creo que sin
las licencias de pesca no hubiéramos so-
brevivido en Malvinas™. Por el contrario,

sise analizalaevolucion de los hechos que
conformaron la cuestion Malvinas enton-
ces, se concluira que al menos el Estado
argentino descuidd la pesca al negociar
sin expertos en materia pesquera’.

a.Floria, Carlos 1991, p. 100.

5.Beck, 1988. pp.169-170.

6.Makin 1992, p.226.

1. Garcfa del Solar 1997,p.8

8.EI Canciller Dante Caputo y el Embajador Lucio Garcia del Solar.

9."Para renegociar los contratos, primero hay que hablar de

cooperacidn” en £/ Cronista, publicada el 14 de marzo de 2012.

10. DADONE Aldo, luego Presidente del Banco Nacidn involucrado
con el caso [BM-Nacidn, seria presentado por Cavallo como
un experto en pesca durante el gobierno del Or. Menem.
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Por el contrario, el gobierno britéanico
estableci6 unilateralmente una Zona de
Proteccion Militar de 150 millas alrede-
dor de Malvinas (1987), el asentamiento
de una base militar con un aeropuerto
estratégico (1985) y el establecimiento
de unservicio regular de transporte ma-
ritimo entre Punta Arenas, Montevideo
y Puerto Argentino, a través del trans-
bordador Indiana, que prestd servicios
ininterrumpidos a las flotas pesqueras
que operaban desde Malvinas.

Segun FAO", el drea 41 era por ese
entonces una de las pocas que carecia
de regulacién pesquera especifica. Esto
continud asi hasta quelos britanicos esta-
blecieron la Falkland Inner Conservation
Zone en febrero de 1987'2, que ampliaron
hacia fines de 1993, cuando consolidaron
una zona econdmica exclusiva en torno a
lasislas, al levantar la veda en la Falkland
Island Outer Conservation Zone (Anexo 1).

La incorporacién de la Falkland Is-
land Outer Conservation Zone incremen-
té sustancialmente el drea pesquera
malvinense —de hecho casi la duplic6-.
La estrategia britdnica era hacer mas
atractivas suslicencias, otorgandolas so-
bre un espacio mayor y por mas tiempo.
Como contrapartida, Argentina otorgd
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licencias a menor precio y sobre un area
mucho mayor. Esto afecté de manera se-
riala politica pesqueramalvinense, pues
muchos armadores, en especial japone-
ses y taiwaneses, trasladaron sus ope-
raciones ala zona econémica exclusiva y
sus adyacencias.

Ante este estado de situacion, el go-
bierno britdnico intenté alcanzar un
acuerdo multilateral para la conser-
vacion de las pesquerias del Atlantico
Sudoccidental. Sin embargo, presiones
externas al gobierno motivaron que se
replanteara esta postura inicial. Por
un lado, la preocupacién de que la so-
brepesca pudiera afectar el ecosistema
marino alrededor de las islas impulsé la
formacién de una coalicion de intereses
que demandaron la instauracién de una
zona de pesca. El otro factor que llevo a
los britanicos a revisar su politica fue la
negativa del gobierno argentino de par-
ticipar en el establecimiento de un ré-
gimen multilateral®. Finalmente, Gran
Bretafia decidio establecer la zona de
conservacion mediante la ordenanza
britdnica de octubre de 1986. Se trata de
una zona de exclusion pesquera de 150
millas alrededor de todo el perimetro de
las Islas Malvinas, dentro de la cual po-

dian ejercer su actividad con previa au-
torizacion inglesa, buques pesqueros de
otras nacionalidades, a excepcién de la
Argentina (Anexo 1). Esto provocé una
airosa reaccion en el Ambito nacional,
particularmente de parte de empresa-
rios pesqueros y dirigentes sindicales
dado que los barcos extranjeros pesca-
ban tanto en la zona de exclusion, con
centro en las Malvinas, como en la zona
exclusiva de nuestro pais y sus adyacen-
cias, y amenazaban con la depredacién
del recurso pesquero. Cualquier embar-
cacion que deseara pescar en la Falkland
Islands Outer Conservation Zone debia
obtener una licencia otorgada por el go-
bierno de Malvinas, que suponia el pago
deunarancel.

Losingresos pordicho arancel les die-
ron a los islefios ganancias considerables
que posibilitaron la transformacion de la
colonia. En el bienio 1987 y 1988, los in-
gresos sumaron £ 28.958.000 mientras
que el costo de administrar y patrullar la
zona de pesca fue alrededor de £ 6,6 mi-
llones. “Laganancianetaporlaslicencias
en 1987 fue el 147% del presupuesto anual
normal del gobierno de las Falklands™*.
Las flotas de Espafia, Japon, Corea, Tai-
wany Polonia operaron en Malvinasy en

El conflicto en [a milla 201 ;s esencialmente pesquero?

las islas Malvinas constituyen para Gran
Bretafia [a llave del escenario Atlantico
sudoccidental, en otras palabras, es el
posible punto de inicio a futuros reclamos
por reivindicaciones territoriales sobre

la region antartica, que el Reino Unido, Chile
y Argentina reclaman para si.

la milla 201 para capturar merluza pola-
cay calamar illex argentinus.

Las razones esgrimidas por el Rei-
no Unido para justificar la decision de
adoptar unilateralmente la zona de con-
servacion exclusiva fueron: a) preocu-
pados por la amenaza al equilibrio de la
reserva icticola, el gobierno britdnico
habia intentado de manera infructuo-
sa, durante los 18 meses previos al esta-
blecimiento de la zona de conservacion,
conseguir un acuerdo internacional bajo
el auspicio de la FAO pararegularla pes-
ca en la region; b) la politica agresiva del
gobierno argentino, que habia iniciado
actividades de fuerte presencia militar
dentro de las 200 millas de las Malvinas;
esta politica llevo al hundimiento de un
pesquero taiwanés por parte de la Pre-
fectura Naval en mayo de 1986.

Argentina habia firmado acuerdos
bilaterales de pesca con Bulgaria y la
URSS. Por los cuales, 40 buques facto-
rias de mas de 3.000 toneladas podian
pescar al sur del paralelo 47°S y en las

aguas alrededor de las Malvinas hasta
el afio 1992. Los informes técnicos del
Instituto Nacional de Desarrollo Pes-
quero (INIDEP) respecto ala evaluacién
de las especies merluza comun, polaca y
el bacalao austral revelaron un desastre
ecoldgico y desaconsejaron el ingreso de
nuevos buques, debido a la ausencia de
control por parte del Estado argentino®.

Se sumaron una serie de factores so-
cioeconémicos desequilibrantes, pro-
ducto de la escasa mano de obra argen-
tina empleada en las embarcaciones, y
de la ausencia de procesamiento de la
materia prima capturadaen tierra. Afios
después, el Congreso de la Nacién avald
los informes del INIDEP y consider? el
acuerdo bilateral como poco beneficioso
alosintereses argentinos y propiciélano
renovacion. Esta decision politica, don-
de la pesca fue moneda de cambio, con-
tribuyd a la destruccién del caladero Su-
doccidental Atlantico. La dificultad para
que Argentinafirmaraun acuerdo conel
Reino Unido se circunscribi6 a que de-

11. Food and Agrigulture Organization dependiente de ONU.

12. Churchill 1989, p. 93-94; Willetts, 1989, p. 103.

13. Ellerby 1992 p. 103.

1. Willetts, op.cit. p. 115.

15. Solari Irigoyen, 1993: 4 Diario de fa H.C.S.

16. Del Castillo, Lilian 1989, p. 87

17. CONVEMAR Convenio de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar.

18. Del Castillo, idem pp. 83-84.

13.En julio e reunieron representantes de los dos paises en
Berna. Argentina propiciaba la inclusicn de la soberania en
el tratamiento de la cuestion y el Reino Unido se negd a
tratar el tema.

20. (Kinney 1989: 253-260).

bia aceptar la zona britdanica de conser-
vacion. Por ello el gobierno argentino se
opuso a cualquier acuerdo multilateral
porque “significaria admitir la compe-
tencia britdanica en espacios maritimos
de su jurisdiccién y reconocer al Reino
Unido como pais riberefio'®”.

La posicién argentina respecto a la
declaracién unilateral britdanica no se hi-
zo esperary consistié en denunciar que
no respetaba los términos de la Resolu-
cién 31/49 de laONU porque al reclamar
Gran Bretafia jurisdiccién sobre espa-
cios maritimos argentinos, modificaba
la posicion de una de las partes en per-
juicio de la otra. Ademas, la decision bri-
ténica no tenia sustento legal porque ni
la Convencidn por los derechos del Mar
(UNCLOS/CONVEMAR)Y, niel derecho
consuetudinario admiten la apropiacion
de espacios maritimos de jurisdiccién de
otro Estado de manera exclusiva y me-
diante el uso dela fuerzaarmada’®.

El gobierno argentino expresé su
disposicion para facilitar el inicio de las
negociaciones a través de una declara-
cién que estableciera el cese formal de
hostilidades, como parte de un proceso
de eliminacién de las consecuencias del
conflicto. Asi se pondria fin a la llama-
da “zona de proteccién” militar de 150
millas. La Argentina estaba dispuesta a
mantener un didlogo abierto para gene-
rar confianza y llevar adelante con éxito
las negociaciones; distinta era la posi-
ciénbritdnica que argumento que noveia
cambios sustanciales en la propuesta ar-
gentina respecto a la que habia generado
elfracasodelarondade Bernaen 1984,

A nivel multilateral, Argentina con-
cret6 una activa gestién diplomatica en
todos los organismos internacionales de
los cuales era miembro. No obstante, se
equivocé al inclinarse por la obtencién
de votos de los paises no alineados. Ar-
gentina no recuperaria las islas si nego-
ciaba con Mozambique®. Sin embargo,
en 1985y con un fuerte respaldo en votos,
se aprob6 la Resolucién 41/11 de la ONU
donde se declaré el Atlantico Sudocci-
dental como zona de paz y cooperacién.
ElReino Unidovotd afavor de estainicia-
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tiva. A ojos de quien escribe, una batalla
pirricaparalos intereses argentinos.

Los britanicos, expertos negociado-
res, expresaron que compartianlos obje-
tivos de prevencion de incidentes y con-
servacion de las pesquerias de acuerdo
con la ley internacional, aunque aclara-
ron que no estaban preparados para dis-
cutir soberania.

Avanzadas las negociaciones, la Ar-
gentina aceptd los términos del “para-
guas de soberania”, que protegia las po-
siciones de ambos paises, pues este no
dejaba de lado el tema de la soberania
(se utiliz6 una formula similar a la pro-
puesta de vigencia del Tratado Antarti-
co). El gobierno argentino consideraba
importante mantenerlo presente, pero
que no afecte las conversaciones. Algu-
nos observadores coinciden en que fue
necesaria la presencia del factor “tiem-
po” para producir algun cambio de ac-
titud en los islefios, los argentinos y los
britdnicos. Al gobierno argentino le lle-
v6 casi seis afios comprender las limita-
ciones de los foros internacionales y fi-
nalmente aceptar las condiciones ofre-
cidas por Gran Bretaria desde 1984*'. El
presidente Alfonsin ofrecid el cese de las
hostilidades a cambio del levantamien-
to por parte de Gran Bretafia de la zona
de exclusion. El canciller Dante Caputo
secundo el ofrecimiento del Presidente
y agreg6 una declaracién unilateral, Ar-
gentina tendria un costo interno muy
alto que solo lo justificaria el levanta-
miento de la zona de exclusion. Las ne-
gociaciones siguieron su curso, algunas
veces de manera sorprendente, donde
los actores hicieron uso de recursos di-
plomaticos en defensa de sus posturas
antagonicas. Sin embargo, por el éxito
econdémico y el hecho de que el ingreso
generado por la zona de exclusion fue-
ra “capaz de colocar a las islas en la via
segura de su autosuficiencia econdmi-
ca”??, erapoco probable que Gran Breta-
fia aceptara levantar la Falkland Island
Outer Conservation Zone.

La cuestion de los intereses pesque-
ros desde 1982 hasta 1989, dejé claro que
las posiciones de las partes se encontra-
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El gobierno de Menem tuvo un comporta-
miento particular en relacion a la dindmica
pesquera. En el plano de la politica
doméstica irrumpio con decretos y eludio
al Poder Legislativo. El primer indicio

de esta practica tuvo ocurrencia en I3
renovacion de los permisos a los buques

de la URSS y Bulgaria.

ban en franca oposicién. Tal como algu-
nos analistas predijeron, seria “dificil
encontrar algin punto minimo de apro-
ximacién que permitaunaevolucion me-
nos conflictiva en el futuro préximo”?,
Ms4s atin, especialistas como Churchill
sostuvieron la postura britdanica de dis-
cutir otros temas excepto el de lasobera-
nia?%, Esta se basaba en la falsa premisa
de quelaArgentinayel Reino Unido con-
taban “conintereses comunesrelaciona-
dos con la pesca que podian ser tratados
en forma independiente del problema
de soberania”. Ante esta circunstancia,
consideraba improbable que la Argenti-
na estuviera dispuesta a discutir sobre
tales cuestiones si ello significaba acep-
tar la continuidad de la Falkland Island
Outer Conservation Zone.

A fines de 1989, los gobiernos de Ar-
gentinay Gran Bretafia suscribieron un
acuerdo sobre el cese de lashostilidades.
Como consecuencia de ello, las delega-
ciones de ambos paises, reunidas en Ma-
drid?®, acordaron la reanudacidn de las
relaciones consulares, las conexiones

21. (Beck et al.1988:189).

2. Willetts 1989: 115.

23.Del Castillo, 1989: 87.

24, Churchill; 1989: 98

25. Acuerdos de Madrid 1y 11 de 1989 y 1990.

aéreasy maritimas, y el restablecimien-
to de las relaciones comerciales y finan-
cieras. Consecuencia de esta estrategia,
de comin acuerdo entre ambos gobier-
nos, la Republica Argentina no presentd
enla Asamblea General de la ONU el te-
ma Malvinas y, de esta manera, rompié
unatradicién, que desde 1982, se mante-
niavigente.

El conflicto en [a milla 201 ;s esencialmente pesquero?

Previo a Madrid, el embajador bri-
tanico Crispin Tickell y el embajador
argentino Lucio Garcia del Solar se re-
unieron en Nueva York. Tickell dijo: “le
pedimos ala Argentina que reconozcala
Zona Exclusiva de Pesca (Falkand Island
Conservation Zone) aunque no le pedi-
mos al gobierno argentino que lo diga en
publico, sino que sigan las cosas”. Garcia
del Solar le espetd: “[...] la Argentina no
pide el levantamiento de la zona de pes-
ca; sino de la zona militar”?°, La firma de
los Acuerdos de Madrid bajo la férmula
del paraguas® confirma la aceptacion
técita por parte de Argentina de una Zo-
na de Exclusion Pesquera del Reino Uni-
do. Luego se llevarian adelante una serie
de medidas territoriales y pesqueras que
consolidarian la posicién britdanica en el
Atlantico Sudoccidental®®,

MALVINAS ¥ LA DINAMICA PESQUERA (1989-1999)

El restablecimiento de las relaciones di-
plométicas entre la Argentinay el Reino
Unido bajo la “férmula del paraguas”,
durante el gobierno del presidente Me-
nem, puede “atribuirse en cierta medida
a una mayor familiaridad politica entre
las partes luego de afios de negociacio-

nes [...] para producir algiin cambio de
actitud en todos los actores que forman
partedel conflicto”. Podemos inferir que
ofici6 un cambio de estrategia por parte
del Reino Unido. Luego de las frustradas
negociaciones en Berna (1984), el gobier-
no argentino propuso nuevas negocia-
ciones sin lograr que los britdnicos ac-
cedieran adiscutir la cuestién. Laaccién
diplomatica realizada por el gobierno de
Menem, contrapuesta a la de Alfonsin,
no logré que se resolviera el aspecto cen-
tral del conflicto: la litis (litigio) sobre la
soberania.

Durante la presidencia de Carlos Me-
nem se adoptd el marco del realismo pe-
riférico®, un enfoque mas pragmatico
que privilegiaba las relaciones diploma-
ticas con el Reino Unido. Este pragma-
tismo en el plano de la politicadoméstica
conllevd a algunas pricticas no desea-
bles®. Este acercamiento propicié nego-
ciaciones bilaterales impulsadas por Es-
tados Unidos. A poco de asumir, el can-
ciller Guido Di Tella explicé el rumbo
que daria ala misma: “Nuestras relacio-
nes con Estados Unidos determinaran
nuestra posicién en el mundo®”, dijo el
funcionario. Y luego, con més claridad e

ironia definio las relaciones entre la Ar-
gentina y Estados Unidos como “carna-
les”. En tal sentido, hubo demostracio-
nes tangibles del acercamiento de parte
delos mandatarios de ambos Estados®2.

Posterioralos Acuerdos de Madrid, el
gobierno de Menem tuvo un comporta-
miento particular en relacion a la dina-
mica pesquera. En el plano de la politica
doméstica irrumpié con decretos y elu-
dié al Poder Legislativo. El primer indi-
cio de esta practica tuvo ocurrencia enla
renovacion de los permisos a los buques
dela URSSy Bulgaria.

En noviembre de 1989, el canciller
Cavallo cedi6é unos 4.000 km?al sudoes-
te de Malvinas al gobierno britanico.
Consideramos esta maniobra como una
estrategia de los ingleses para presentar,
conforme ala CONVEMAR, a Malvinas
como un pais riberefio, que debe acor-
dar “con su vecino Argentina” en forma
equitativa, los limites de la zona econé-
mica exclusiva; para lo cual su Zona de
Conservacién y Administracion Pes-
quera de la Falkland Island Conservation
Zoneno podiaavanzar hastalaIsladelos
Estados. Segin palabras del Canciller,
en esa zona se realizaba la pesca indis-
criminada por parte de 400 buques de
terceras banderas, debido a la ausencia
de controles por la existencia de super-
posicién de jurisdicciones®. (Anexo 1).

En enero de 1990 el Gobierno anun-
cié que Gran Bretafia habia decidido per-
mitirlanavegacion de buques mercantes
delaArgentinaen la“zona de exclusién”.
Ese afio se normalizaron las relaciones
diplomaticas entre ambos paises y Gran
Bretafia levantdé la zona de exclusién mi-
litar alrededor de Malvinas. Con el fin

26. Gutiérrez Brandolo, 2013: B5.

21. Negociar todo menos la soberania.

28.Lohle, 1997: 196

29.Enfoque tedrico propuesto por Carlos Escude, acompafiado
inicialmente por Andrés Cisneros y luego por el Canciller Di
Tella en la negociacion por Malvinas.

30.Escudé, 1992

3. [a Nacidn, "Reclaman una politica pesquera”, articulado
publicado el 21 de julio de 1998.

32.P4gina 12, "Mi amigo George visita a Menem, lider mundial”,
articulo publicado el 2 de diciembre de 1999.

32.Bologna, 1992: 81.
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de contribuir a la conservacion de los re-
cursos pesqueros, ambos gobiernos es-
tablecieron la “Comisién Mixta de Pes-
querias del Atlantico Sudoccidental”?,
compuesta por delegaciones de los dos
paises. Después de firmado el acuerdo,
Gran Bretafia anuncid que el control y
las sanciones seran aplicados por el go-
bierno briténico.

Siguiendo con las acciones deriva-
das del Acuerdo de Madrid, el 28 de no-
viembre de 1990, se firmo el “Acuerdo
del Gallinero”, donde se convino con
Gran Bretaiia, el cuidado de los recur-
sos maritimos argentinos y la prohi-
bicién de pesca en un drea al Este de
Malvinas; este acuerdo les aseguraba a
los ingleses que terceros paises no pes-
caran los recursos que migran a Malvi-
nas. Con ello, les facilitaban el otorga-
miento de licencias pesqueras a buques
asiaticos, espafioles, polacos, etc. y la
consolidacién econémica de los kel-
pers®. Este tratado fue mas beneficio-
so para los intereses del Reino Unido
en la Argentina, que para los intereses
argentinos en el Reino Unido.

El 11 de diciembre de 1990, Douglas
Hurd y Domingo Cavallo firmaron en
Londres el Tratado Anglo-Argentino de

Afio tras afio [a Republica Argenting
continua resignando sus derechos sobre
[ecUrsos en aguas en disputa. Pareciera
gue dicho statu quo no cambiard hasta
tanto el Estado argentino tenga el peso
suficiente ante el concierto de las naciones
para persuadir al Reino Unido a iniciar

las negociaciones.

promocién y proteccién de inversiones
que garantizaban las inversiones ingle-
sas anteriores y posteriores aeste Acuer-
do®®. Asimismo acordaron la prohibicién
total temporaria de pesca comercial por
buques de cualquier bandera en un area
determinada, con propdsitos de conser-
vacién (ZIACP) (Decreto 2654/90).

A partir de mayo de 1991, se retine la
Comisién de Pesca del Atlantico Sudoc-

cidental alternativamente en Buenos Ai-
resy en Londres. A fines de 1991, el Con-
greso aprobo la Ley de Lineas de Base®.
Por su vigencia se redujo el mar territo-
rial argentino de 200 a 12 millas®, que
dio lugar a posteriori al establecimiento
de una zona econdmica exclusiva de 200
millas alrededor de Malvinas, de las Is-
las Georgias del Sur y Sandwich del Sur
en1993*.
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También, como consecuencia del
Acuerdo de Madrid, entre el 18 de ene-
roy el 17 de febrero de 1993, tuvo lugar
el primer Crucero Conjunto argenti-
no-britanico de Investigacién Cienti-
fica (realizado conjuntamente por el
INIDEP* y el Imperial College de Mal-
vinas). En agosto de 1994, Gran Bretaiia
unilateralmente amplié su jurisdiccién
maritima al noroeste de las Malvinas
para incorporar una zona que consti-
tuia una suerte de brecha (gap) de unos
1.900 km?Z, resultante entre las 200 mi-
llas contadas desde la costa patagénica
y el limite noroccidental de la Falkland
Outer Conservation Zone*..

Anos después, la Comisién de Pesca
del Atlantico Sudoccidental acordé dar
maxima prioridad a la conservacién del
calamar illex y la merluza polaca, preo-
cupada por las “actividades ilegales de
buques pesqueros en el Atlantico Sudoc-
cidental”; incluso intentd prevenir tales
actividades*. Esta decisi6n no necesitd
del aporte de los islefios para mantener
una politica eficaz de conservacion del
calamar illex; pero el Estado argentino
debia evaluar cuidadosamente el papel
de las compafiias pesqueras extranjeras
(mayoritariamente espafiolas) que alli
operaban. En consecuencia, el 7 de junio
de 1995, el Gobierno argentino presentd
en el Congreso un proyecto de ley sobre
especies altamente migratorias. Dias
después prohibio la pesca del calamar
illexenlaZona Econdémica Exclusiva Ar-
gentinay pretendi6 que terceros estados
cumplieran esta moratoria. Ese mismo
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afo se ratifico en el Congreso de la Na-
ciénla CONVEMAR®.

A instancias del presidente Menem
y del primer ministro Blair se inauguré
la politica de desmalvinizacién. Argen-
tina continud su accionar en el Comité
de Descolonizacion de la ONU, pero al
mismo tiempo, mantuvo el didlogo con

Gran Bretafia. La Cancilleria argenti-
na expresé oportunamente a través del
secretario de Relaciones Exteriores,
Andrés Cisneros, que “se coordinan en
forma conjunta medidas de conserva-
cion para evitar la sobreexplotacion de
recursos pesqueros en beneficio de las
partes involucradas**”.

a0 Comisidn de Pesca del Atlantico Sur (CPAS), una instancia
de cooperacion bilateral, ala cual se comprometieron
Gran Bretafia y la Argentina en los acuerdos de 1990,
bajo la formula del "paraguas” de soberania. Esta es
el instrumento formal mas importante en el drea de
conservacion pesquera que han logrado los dos gobiernos.
La Comisidn recibira de ambos Estados la informacion
disponible sobre las operaciones de las flotas pesqueras,
las estadisticas pertinentes sobre captura y esfuerzo
de pesca y los andlisis del estado de los stocks de las
especies mas significativas.

3. (Lerena, 2013: 28).

3. Ratificado por la Ley 24.184.8.0.1° Dic. de 1992. Argentina
otorga absolutas garantias de: mejor 0 igual trato que
otros paises; indemnizacién por pérdidas; no expropiacion;
transferencias sin limites de inversion y ganancias;

soluciones a controversias en el Tribunal Internacional;
extensidn territorial de beneficios.
31.[aley 23.968 sancionada el 5 de diciembre de 1991y modifi-
cada répidamente por el Decreto (DNU) 2623/91 el 12.12.91.
£l Embajador Lucio Garcia del Solar tras las negociaciones en
Madrid, manifestd que "era una promesa a los britnicos”.
38 Modificacion de la Ley 17.094/86.
39, La aprobacion de esta Ley resulta llamativa al dicente, ya
que previo a ella, la Argentina habia acordado con Chile las
delimitaciones por el Canal del Beagle sin necesidad de
tener sus lingas de base definidas. Esta actitud pareciera
corresponderse solo a una exigencia de Londres, como referiria
el Jefe negociador argentino, el Embajador Garcia del Solar.
an.Instituto Nacional de Investigacion y Desarrollo Pesquero
a1. Consejo Argentino para las Relaciones Internacionales
CARI, 1998.

a2.Pérrafos 4y 7 del Comunicado Conjunto, de 7 de junio
de 1995.

43.CONVEMAR se ratific el 17/10/95 por ley 24543. Enella se
establecen las divisiones juridicas del mar. Argentina no
habia ratificado adn la Convencidn porque no contemplaba
temas basicos de la pesca, en especial, relativos las
poblaciones de peces transzonales y migratorios, como es
el caso del calamar Illex argentinus.

aa. | Estado argentino e otorga status de "partes
involucradas” a los islefios, haciendo caso omiso a lo nor-
mado en CONVEMAR donde no se considera a los islefios
un "Estado parte”. I Diputado Laborista Dalyell, en la VI
Conferencia Argentino-Britanica considerd un absurdo que
se haya considerado a los malvinenses como un tercer
actor en "Politica Pesquera para la Soberania Argentina en
el Atlntico Sur y Malvinas" pag. 31.
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En 1999, Argentina acordd con los
britanicos* siete medidas destinadas a
combatir “a los buques sin licencias pes-
queras inglesas”, en el Atlantico Sudoc-
cidental. Se volvian a otorgar condicio-
nes muy favorables al Reino Unido, para
contribuir a que tnicamente pesquen
buques con licencias inglesas en aguas
jurisdiccionales argentinas. Estamedida
reconocia explicitamente la condicion de
riberefio del actor inglés en Malvinas. Si
como afirma la diplomacia, estas medi-
das deberian ser entendidas como accio-
nes cooperativas, se infiere que aun en
las condiciones méas desfavorables de ne-
gociacion (que no fue el caso) no se debia
haber admitido el beneficio solamente
paraunade “las partes” en conflicto.

La figura 1 resume el resultado de la
politica exterior argentina desde la fi-
nalizacién de la Guerra de Malvinas. Si
se compara el cuadro con los expuestos
en el Anexo 1, se puede comprobar que
la misma no ha sido satisfactoria para
los intereses argentinos. Se supone que
como consecuencia de la derrota mili-
tar, desde el fin de la Guerra de Malvinas
hasta nuestro presente, la Republica Ar-
gentina fue cediendo territorios en dis-
puta, circunstancia que ha presentado
dificultades en la solucién del problema
pesquero. A raiz del aislamiento de las
Islas con la detencién del General Pi-
nochet en el Reino Unido, se negocié en
1999 un acuerdo que comprendid cues-
tiones relativas al acceso y servicios aé-
reos, pesca y fomento de la confianza.
Las negociaciones pusieron en eviden-
ciaunavez mas la tenaz oposicion islefia
a servicios aéreos directos con el terri-
torio continental y, acambio de permitir
lavisitade ciudadanos argentinos, debid
aceptarse el sellado de sus pasaportes al
ingreso alasIslas.

Capitan de Navio Horacio A. Terribile:
es Dr. en Relaciones Internacionales egresa-

do de la Universidad Nacional de Rosario. Ac-
tualmente se desempefia como Director de
Intereses Maritimos de la Armada Argentina.
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estariamos frente a una seria demos-
tracion de incapacidad de la dirigencia
politica argentina para llevar adelante
una estrategia maritima que atienda
los intereses de la Nacién. La ausencia
de una politica pesquera y exterior para
“administrar” el recurso en el Atlanti-
co Sudoccidental les ha otorgado la sub-
sistencia a los islefios en los tltimos 42
afos, quienes mejoraron notablemente
su estandar de vida. Y esta ausencia de
politicas, consecuencia de una sociedad
poco afecta a las cuestiones del mar, ha
permitido la explotacién por parte de
buques extranjeros que pescan -sin au-
torizacion argentina en aguas en dispu-
ta-, un recurso que se desarrolla dentro
de la Zona Econdémica Exclusiva de Ar-
gentina y migra hacia el drea adyacente
alamisma, o hacia las aguas en disputa,
donde se lo captura y procesa. Conside-
rando solo los buques extranjeros con li-

. (Lerena, 2018:2).
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que significan Unién, Pensamiento y Accidn.

El fondo esta formado por el ajedrezado,
que simboliza el Arte Militar, con los colo-
res celeste y blanco de 1a Bandera Nacional.
El celeste representa la justicia, el celo, la
lealtad, la verdad; y el blanco, la pureza, la

y WILLETTS, Peter, “La pesca en el sudoeste
atlantico” en Atilio Bordn y Julio Fatndez (eds.),
Malvinas hoy: herencia de un conflicto, 1989,
Puntosur Editores.

T4 VISION CONJUNTA
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MISION

“Capacitar a los alumnos en el ejercicio de la conduccién en el nivel
Operacional y en el desarrollo de las funciones del estado mayor en los
niveles Operacional y Estratégico Militar en el marco de la accién con-
Jjunta y conjunta-combinada, a fin de optimizar el empleo del Instru-
mento Militar de la Nacion, y de perfeccionar profesionales interesados
en la Defensa Nacional, mediante el desarrollo de ofertas educativas de
posgrado, proyectos de investigaciony actividades de extension”.

Aese efecto, la Escueladictara carreras de posgrado en dos niveles:

NIVEL1: paraserimpartida a Oficiales Jefes de las Fuerzas Armadas
Argentinasy de otros paises, en la jerarquia de Mayor o equivalente.

NIVEL 2: para ser impartida a Oficiales Superiores y Jefes de las
Fuerzas Armadas Argentinas y de otros paises, en las jerarquias de
Coronel y Teniente Coronel o equivalentes.

VISION

La Escuela Superior de Guerra Conjunta sera el instituto académico
militar de mayor nivel en el perfeccionamiento del Personal Militar
Superiorargentinoy de otros paises y graduados universitarios, en co-
nocimientos y habilidades afines ala Defensa Nacional.




