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El cubo de Rubik

La tapa muestra al conocido Cubo de Rubik, ornamentado con los colores
de la bandera argentina y con el escudo que identifica al Estado Mayor
Conjunto de las Fuerzas Armadas Argentinas.

La eleccién de este ingenioso mecanismo para presentar el primer nimero
de nuestra revista no es simplemente un efecto visual, sino la
representacion grafica de la complejidad del accionar conjunto.

La imagen de la portada simboliza el desafio de combinar armdnicamente
los elementos constitutivos de las Fuerzas Armadas para alcanzar el
eficiente empleo del instrumento militar.

La adecuada articulacion de las fuerzas permite configurar, en un mismo
plano, el escudo del Estado Mayor Conjunto, el que presupone un
proceso mental para combinar variables en un escenario sumamente
complejo.

Para obtener el éxito en la resolucion de la situacion planteada se
necesita un esquema mental de gran amplitud que permita tener la
percepcion general del objetivo a lograr; esto define la

“vison conjunta”.

Diserio de isologo: Juan Manuel Martelli



La mision de la Escuela Superior de Guerra Conjunta sera:

“Capacitar a los alumnos en el ejercicio de la conduccion en el nivel Estratégico Operacional y
en el desarrollo de las funciones de estado mayor en los niveles Estratégico Operacional y
Estratégico Militar en el marco de la accion conjunta y conjunta-combinada, a fin de optimizar el
empleo del Instrumento Militar de la Nacion, y perfeccionar profesionales interesados en la Defensa
Nacional, mediante el desarrollo de ofertas educativas de posgrado, proyectos de investigacion y
actividades de extension”.

A ese efecto, la Escuela dictara carreras de posgrado en dos niveles:

Nivel I: para ser impartida a Oficiales Jefes de las Fuerzas Armadas Argentinas y de otros pai-
ses, en la jerarquia de Mayor o equivalente.

Nivel II: para ser impartida a Oficiales Superiores y Jefes de las Fuerzas Armadas Argentinas y
de otros paises, en las jerarquias de Coronel y Teniente Coronel o equivalentes, y graduados uni-
versitarios.

Vision

La Escuela Superior de Guerra Conjunta sera el instituto academico militar de mayor nivel en el
perfeccionamiento del Personal Militar Superior argentino y de otros paises y graduados universi-
tarios, en conocimientos y habilidades afines a la Defensa Nacional.

(Fuente: Régimen Funcional de la Escuela Superior de Guerra Conjunta de la Fuerzas Armadas, RC 20-07, proyecto 2o08)
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Palabras del Director

por Contraalmirante José Maria Felix Martin

El 6 de septiembre de 2006 marcé un hito en la edu-
cacion superior de las Fuerzas Armadas, al crearse la
Escuela Superior de Guerra Conjunta.

A partir de entonces y hasta el presente, se han ido
desarrollando las actividades necesarias para alcanzar el
objetivo fijado: homogenizar y estandarizar los procedi-
mientos de planeamiento y estado mayor, dentro del accio-
nar militar conjunto.

Hoy con orgullo podemos decir, que ya existe un ambi-
to académico de nivel superior en el cual, seleccionados
oficiales superiores vy jefes, desarrollan sus estudios en un
proyecto tendiente no sélo a la capacitacion profesional,
sino a fomentar y consolidar un eficiente trabajo integrado
entre las tres Fuerzas Armadas.

Esta Escuela es el ambito para promover y desarrollar
la inventiva, los descubrimientos y las grandes estrategias.
Por eso debemos priorizar la investigacidn, los debates en
seminarios, los trabajos en equipo v la libertad académica
dentro de los claustros, sustituyendo la transmision de una
verdad revelada por la bisqueda critica y constante de
soluciones creativas, solidamente fundadas y esencial y
honestamente originales.

La necesidad de fortalecer el accionar conjunto y su
correspondiente planeamiento estratégico surge claramen-
te de las ensenanzas que nos dejaron los conflictos béli-
cos internacionales recientes y de nuestra propia experien-
cia de guerra, en el Conflicto del Atlantico Sur en 1982. Se
presenta asi, con meridiana claridad, la necesidad de incul-
car en la mente de nuestros futuros conductores una
auténtica y consolidada Vision Conjunta, que no es una
abstraccion tedrica, sino que por el contrario, responde a
una impostergable cuenta pendiente: la respuesta profe-
sional y realista a los desafios estratégicos y tecnoldgicos
que el presente nos exige.

Con esa idea fuerza en mente y en el marco de un cons-
tante crecimiento de las actividades académicas y de exten-
sion, la ESGC presenta esta publicacion: "Vision Conjunta”,
que tiene como objetivo constituir un foro de ideas y un
lugar de reflexidn académica, que ha de contar con el apor-
te de alumnos, docentes, funcionarios y académicos vincu-
lados a la tematica de la conduccidon militar en el mas alto
nivel y a la Defensa Nacional.

Esta edicion inaugural pretende constituirse en el punto
inicial de un fructifero camino que nos permitira, al reco-
rrerlo, conocer nuestra propia realidad profesional e incen-
tivar a nuestros oficiales a profundizar sus estudios y expre-
sar sus ideas en trabajos de investigacion que contribuyan
a desarrollar una auténtica accion integrada, indispensable
para lograr la potenciacion de nuestras Fuerzas Armadas.

Editorial CONJUNTA

de la Escuela Superior de Guerra Conjunta de las Fuerzas Armadas

El pensamiento es la facultad de combinar y de compa-
rar las ideas y es lo que distingue al hombre de la bestia
de carga. Es por eso que este espacio estara abierto a opi-
niones y trabajos de académicos civiles y militares de nues-
tro pais y de paises amigos, que seguramente nos aporta-
ran sus experiencias y enfoques enriquecedores.

En la idea de que lo conjunto no se agota en la exis-
tencia de una serie de coordinaciones y concatenacion de
elementos especificos, sino que encuentra su verdadera
razon de ser en una misma concepcion filosofica, en la que
el éxito solo sera alcanzado si las operaciones militares son
llevadas a cabo con los medios mas aptos, integrados vy
con un Onico objetivo.

Para alcanzar este fin y con la mirada puesta en el futu-
ro, Vision Conjunta intentara contribuir a consolidar y for-
talecer a nuestras Fuerzas Armadas, incentivando una for-
macion profesional altamente especializada e imbuida de
los principios juridicos y éticos que la Repdblica Argentina
sostiene.
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Las Fuerzas Armadas, de cara al futuro

g

por Brigadier General Jorge Alberto Chevalier

La primera edicion de la Revista de la

Escuela de Guerra Conjunta constituye un hito de
singular importancia, en el proceso de evolucion en
que se encuentran comprometidas las

Fuerzas Armadas de la Nacion.

Acorde con la mision de este nuevo Instituto, su propo-
sito esta llamado a ser un vehiculo de referencia en la difu-
sion y debate de ideas vinculadas con el pensamiento
estratégico militar.

En este segmento del planeamiento de la defensa, la
sinergia inmanente a la capacitacion integrada de nuestros
Jefes y Oficiales Superiores es de esperar que genere un
campo fértil para propuestas superadoras, que contribuyan
al salto cualitativo en que estamos empenados.

En tal sentido, es necesario poner en contexto el naci-
miento de esta iniciativa, destacando la particularidad del
tiempo que nos toca vivir.

En efecto, luego de un extenso proceso, la Defensa
Nacional dispone hoy de la voluntad politica v del marco
legal necesario y suficiente para enfrentar el desafio de
vigorizar y modernizar sus Fuerzas Armadas, en armonia
con el entorno de seguridad de la Argentina y sus variadas
demandas sociales de progreso y desarrollo.

La recuperacion de la democracia republicana, las lec-
ciones aprendidas en la Guerra de Malvinas y la promulga-
cion de la Ley N2 23.554 de Defensa Nacional impulsaron
un cambio de paradigma que cristalizd, al menos como
marco conceptual operativo, en los Decretos 727/2006 gue
reglamentd dicha Ley; el 1168/2006 gque requirid al Consejo
de Defensa Nacional la elaboracion de un Diagnostico
Comprensivo de la Situacion Nacional; el 1691/2006 que
fijd las pautas sobre Organizacion y Funcionamiento de la
Fuerzas Armadas y finalmente, el 1729/2007 en el que se
aprobd el Ciclo de Planeamiento de la Defensa Nacional.

En sintesis, se tienen las bases que permiten abordar,
en tiempos del Bicentenario, el tan postergado rediseno
del Instrumento Militar por via de un proyecto coherente y
consensuado como politica de estado, que oriente eficaz-
mente nuestros esfuerzos.
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Este particular periodo de cambio esta orientado por los
siguientes conceptos rectores:

Todas las energias deberan ponerse al servicio del cumpli-
miento de la mision principal. Nuestra tarea es contribuir a
conservar la paz, sabiendo como ganar la guerra. Todo lo
que de ello se aparte, mengua fuerzas y afecta nuestra efi-
cacia.

El modelo debe ser coherente con la zona de paz a la que
Argentina pertenece, pero también previsor. La ingenieria
basada en el balance de poder es un desperdicio innece-
sario. La alternativa cautelosa y razonable se encuentra en
el sistema de planeamiento por capacidades, que fue ela-
borado en los dltimos tiempos como metodologia experi-
mental por este Estado Mayor Conjunto. Su logica permite
combinar la demanda de medios para los escenarios que
eventualmente seleccione la Estrategia Nacional, con los
requerimientos, que un prudente juicio técnico pmfemnal
aconseje sumar a aquellos, como complemento necesario
para garantizar la aceptable salvaguarda de los intereses
vitales de la Nacion.

El diserio también debe contribuir a materializar un Sistema
Subregional efectivamente colaborativo. La interoperabili-
dad, basada en un paralelismo tecnolégico y en la comple-
mentacion de capacidades, es requisito indispensable para
hacerlo viable.

El Estado Mayor Conjunto, como responsable de entender
en la Estrategia Militar, conducira el proceso tomando en
cuenta el indispensable asesoramiento de las FFAA,
mediante la aplicacion de un particular proceso de planea-
miento que se caracterizara por su elaboracion paralela,
simultanea, concurrente y detallada, que nos permita pro-
poner una Directiva Estratégica Militar abarcativa y solida-
mente fundada, enriquecida por la justa consideracion de
las distintas disciplinas gue participan en el complejo
campo de combate moderno.

El concierto de capacidades que resulte de aplicar las
nociones y la metodologia expuestas, proporcionarda una
estructura integrada, superadora de visiones compartimen-
tadas, con un claro beneficio para el conjunto y una mayor
eficacia al momento de producir defensa. Estamos ante el
desafio de priorizar medios y organizaciones seglin su pre-
lacion de utilidad antes que por efecto del tripartidismo o
la reparticion historica del presupuesto y las inversiones.

Revista de la Escuela SuperogdelGueialFonjuntafdellasghierasfiimadasydelafRepiiblicafireentina
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Es facil comprender que haciéndonos firmes en el para
qué, claramente definido en la Constitucion Nacional, en la
Ley de Defensa y en su correspondiente Reglamentacion,
es imprescindible dar pronta respuesta al qué hacer y al
como hacerlo. Las orientaciones de la Politica de Defensa
y estas ideas que se derivan, nos dan el incentivo y las
herramientas para encontrar la respuesta que la Argentina
precisa. Es una tarea compleja, que requerira liderazgo,
continuidad, trabajo en equipo, mentes abiertas y actitudes
generosas.

Sélo si cumplimos con este gran paso, estaremos en
condiciones de plasmar, presupuesto mediante, un
Programa de Capacidades Militares coherente, que expre-
se los beneficios que aporta y los riesgos inherentes a las
carencias que le quepan.

Finalmente, deseo remarcar que el desafio de estas
transformaciones exige capacidad, dedicacion y actitud
positiva. Esas virtudes deben sustentarse en tres pilares
basicos: la conviccion en los valores que dan sentido a
nuestra vocacion de servicio, el conocimiento como fuente
del poder y una firme determinacion para conseguir los
resultados, a pesar de las dificultades.

La sociedad a la que servimos y que nos nutre con el
capital humano y los recursos financieros necesarios para
alcanzar un nivel de operatividad, lo mas elevado posible,
debe sentirse defendida. Lograr que esta percepcion sea
tal, debe ser nuestro incentivo. Debemos ser capaces de
avanzar decididamente, contribuyendo desde la especifici-
dad de la defensa nacmnal a la construccion de un prﬂ-
yecto sugestivo de vida en comdn.

Jorge Alberto Chevalier es Brigadier General de la
Fuerza Aérea Argentina. Se desempeiia en el cargo de Jefe
del Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas desde

el ano 2003.
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Breve historia

_de Operaciones
conjuntas olvidadas

por Claudio Morales Gorleri

La inusitada crudeza del Informe Rattenbach
conmueve a quien hoy recorre sus paginas, en
las distintas ediciones que fueron hechas publi-
cas con posterioridad a 1983. En su capitulo XIX
"Las lecciones del conflicto", se refiere especifi-
camente, a la doctrina conjunta afirmando que
"las diferencias observadas en materia conjunta
han resultado significativas y reclaman urgente
solucion. El primer accionar conjunto de las
Fuerzas Armadas se produjo en esta guerra con
Gran Bretana. No se registran, previamente,
operaciones de adiestramiento o ejercicios con-
juntos de importancia. Ello ha constituido una
grave responsabilidad de los conductores del
presente conflicto”.
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La comision que redactd el Informe se abocd a la reso-
lucién de ese problema, por lo que mas adelante dice:
"Serd necesario, en primer término, limar asperezas, deli-
mitar ambitos operacionales, desarrollar la doctrina conjun-
ta, instrumentar cursos de estado mayor y de conduccion
conjunta, y fundamentalmente hacer comprender a todos y
a cada uno de los integrantes de un comando operacional,
que la mision y la suerte de dicho comando se hallan por
encima de toda consideracion de orden institucional. Las
guerras son ganadas -0 perdidas- por las fuerzas armadas
de una nacion, y no por fal o cual de ellas”...

Los dos parrafos citados del Informe resultaron dispa-
radores para escribir estas lineas. En primer lugar, la afir-
macion de que Malvinas constituyo el primer accionar con-
junto de nuestras Fuerzas Armadas relega en el olvido a
nuestras guerras del siglo XIX; en las que participaron el
ejército v la marina y no por eso, dejaron de ser conjuntas.
Asi lo fueron por ejemplo la ejecucion del plan continental
de San Martin o bien, medio siglo después en el Alto
Parana, la terrible guerra contra el Paraguay.

En la primera, el Libertador tuvo que lidiar con el almi-
rante inglés Lord Cochrane, uno de los marinos mas popu-
lares y prestigiosos del Reino Unido, contratado por el
gobierno de Chile para la campaia al Perd.

En la segunda, las asperezas no fueron menores entre
el Generalisimo de la Triple Alianza vy el vicealmirante bra-
silefio Joaquim Marques Lisboa de Tamandaré.

El segundo parrafo del Informe citado se refiere sin
eufemismos, a la limadura de asperezas, para lograr la apli-
cacion de la doctrina conjunta. Analizaremos en este arti-
culo, esas experiencias historicas que le tocd vivir a nues-
tra incipiente Fuerza Armada, valiendo la aclaracion de que
no fueron las (nicas sino las mas reconocidas por nuestra
historiografia. En ese sentido, podriamos agregar las cam-
pafnias de Don Pedro de Cevallos al desembarcar en Colonia
del Sacramento o en Rio Grande del Sur, en el Brasil por-
tugués. O también la epopeya de la Reconquista, desde la
misma Colonia hacia las playas de San Isidro, a drdenes de
los capitanes de navio Liniers y Gutierrez de la Concha.

Como contracara de las rispideces detectadas en las
guerras del siglo XIX, analizaré someramente, la actitud
también conjunta, de los hombres que participaron en el
operativo Rosario, que tan solo durd un dia: el 2 de abril
de 1982 y constituyd una de las operaciones mejor logra-
das de nuestra historia militar. Consistid en la planificacion
y ejecucion gue realizd la Fuerza de Desembarco integrada
por efectivos de Infanteria de Marina, del Ejército y de los
Buzos Tacticos de la Flota de Mar, para la recuperacion de
las Islas Malvinas que durd hasta la misma tarde del 2 de
abril, encontrandose al dia siguiente, la mayoria de sus
integrantes, en la Argentina continental.

Columnista Invitado
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Expedicién Libertadora al Perd

San Martin habia planteado claramente como llevaria a
cabo el Plan Continental.

Nuestra historiografia discutid durante muchos anos
por la autoria de la gran maniobra emancipadora, pero lo
que interesa aqui es la planificacidn y ejecucion de esa
operacion gue consistia nada mas y nada menos, en armar
una flota en Valparaiso, luego de haber reconquistado
Chile y abordarla con soldados que en muchos casos
nunca habian visto el mar y menos el Pacifico (que de paci-
fico tiene muy poco), para navegar hacia el Perii y asi con-
quistar el gran objetivo estratégico, que era Lima, la Ciudad
de los Virreyes.

Cabe destacar que después de la batalla de Chacabuco
se iniciaron las acciones para la formacion de la escuadra
chilena. Antonio Alvarez Condarco fue designado para tras-
ladarse a Londres con la finalidad de adquirir las naves
necesarias y ademas, contratar oficiales idoneos de los que
carecia la marina americana que se estaba creando.

En este orden de cosas, Condarco conocid en Londres
a Tomas Cochrane, vicealmirante inglés y verdadero héroe
popular en Gran Bretafia, por sus reconocidos meéritos
navales frente a los franceses, en la guerra contra Napoledn.

En el Puerto de Algeciras, en 1801, arrebatd con increi-
ble arrojo un bugue inglés en poder del enemigo y con esa
nave, se convirtido en el terror francés, llegando en trece
meses de campana a capturar 150 buques, 120 canones y
534 prisioneros. En Aux-Road, pequena isla ubicada en la
desembocadura del Rio Charente, destruyd cuatro navios y
una fragata de Francia. En esta accidn se complicd el mari-
no en un negocio que Condarco desconocid en su momen-
to; Cochrane fue llevado a Londres como reo, cayendo en
desgracia con su gobierno, expulsado de la camara de los
Lores y borrado de la lista de los miembros de la Orden
del Bafo. Curiosamente el pueblo inglés seguia viendo en
el, al gran héroe de la guerra contra Bonaparte, razon por
la cual no fue ajusticiado como se hacia en ese entonces
en Inglaterra, ain por delitos menores.

Es en esta delicada situacion personal que acepto la
propuesta de Alvarez Condarco, quien escribe alborozado
al gobierno de Chile: "Tengo la alta satisfaccion de anunciar
a V.E. que Lord Cochrane, uno de los mas acreditados y
acaso el mas valiente marino de Gran Bretana, esta ente-
ramente resuelto a pasar a Chile para dirigir nuestra mari-
na y cooperar decididamente en la consolidacion de la
libertad e independencia de esta parte de la América".
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CONJUNT

Se le encomendaron al marino inglés sendas opera-
ciones sobre el Puerto del Callao, ambas infructuosas a
pesar de que en la segunda disponia de los terribles cohe-
tes a la Congreve, que tenian efectos incendiarios.

tador en Pisco.
i tional de Chile.
(Fl qup.-mnnmrtlnhm.gw.lr]
K

La suerte que no tuvo en el Callao, la tuvo al fin en el
sur, en Valdivia, donde arrebatd a los espanoles la plaza
fuerte. A partir de aqui, se imagind a si mismo conducien-
do las operaciones al Perl para las que presentd un plan
distinto al del Libertador, previendo dirigirse primero a
Guayaquil, con 1000 hombres, criticando el plan original de
hacerlo hacia el sur de Lima con 4000 soldados.

Esas propuestas y criticas demoraron la salida de la
expedicion que recién pudo hacerse el 20 de Agosto de
1820. Previamente, O Higgins le habia pasado un oficio al
almirante, para aclarar que su situacion en esa empresa no
era directiva sino subalterna "El Capitan General del Ejército
Don José de San Martin es el jefe a quien el gobierno y la
repiiblica han confiado la exclusiva direccion de las opera-
ciones de esta grande empresa, a fin de que las fuerzas
expedicionarias de mar y tierra para obrar combinadas
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y simultaneamente, reciban un solo impulse comunicado
por el consejo y determinacion del general en jefe. En este
concepto, tengo la satisfaccion de prevenir a U.S. por toda
la instruccion desde el momento que zarparen de
Valparaiso la escuadra y transportes expedicionarios obra-
ra U.S. precisa y necesariamente en consecuencia del plan
qgue le suministrard el General San Martin, tanto sobre el
punto de desembarco como con respecto de los movimien-
tos y operaciones sucesivas que U.S. debe hacer con la
escuadra; de suerte que no podra U.S. por si mismo obrar
o parte de los bugues de guerra de su dependencia, sino
que observarad absolutamente la linea de conducta gue res-
pecto a las operaciones de la escuadra, le trazase el gene-
ral segiin que éste lo creyese conveniente".

A pesar de esa clara determinacion del Director Chileno,
Cochrane, si bien cumplid la primera etapa del plan conjun-
to, permitid luego que afloraran en él, sus condiciones de
filibustero en simbiosis con las de almirante.

En definitiva, el 20 de Agosto, San Martin acompanado
de su Estado Mayor inicid su embargue. El gran historiador
chileno Barros Arana relata que el Libertador, desde una
vistosa fallla y antes de dirigirse a su nave capitana reco-
rrid toda la bahia visitando los buques y algunos transpor-
tes "Mas de 6000 hombres entre soldados y marineros, lo
saludaban llenos de entusiasmo desde los bugues con el
grito de iViva la Patria! al que contestaban con el mismo
ardor los millares de espectadores, hombres y mujeres api-
fiados en la playa".
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La Guerra del Paraguay

El tratado de la Triple Alianza, firmado el 1 de Mayo de
1865, entre los cancilleres de |a Argentina, Brasil y Uruguay,
contenia en su articulo 32, una particularidad que afectarfa
después el principio de unidad de comando. En efecto, alli
se especificaba que las fuerzas navales de los aliados esta-
rian a Grdenes directas del vizconde de Tamandaré, sin que
éste dependiera del jefe de las fuerzas terrestres o vicever-
sa.

Esa concepcion errdnea de la conduccidn en el mas alto
nivel provocd situaciones operacionales conjuntas que fue-
ron lamentables durante el transcurso de la guerra, como
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Lin ano, a partir del 1 de Mayo de 186s, le llevd a los
aliados rechazar al decidido ejército paraguayo, invasor del
territario correnting. El discurso del Presidente Argentino al
iniciar la guerra, asegurando que en tres meses estarian en
Asuncidn, estaba tefiido de una irrealidad que se reflejaba
en los hechos. Era tiempo de intentar invadir el territorio
del Paraguay, que traeria aparejada la enorme ventaja
material y moral de economizar a los correntinos, los males
de la guerra.

Humaitd, en el Paraguay, era el primer objetivo, ya que
constituia la llave de la defensa enemiga. Para lograrlo,
habria que operar en territorio desconocido, defendido por
un ejército dispuesto a sacrificarse palmo a palmo en su
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lo fue claramente el asalto a Curupaity. Vale la pena des-
tacar acd, que la cooperacidn conjunta en esa guerra esta-
ba regida por una concepcion combinada entre aliados,
con caracteristicas disimiles.

En efecto, la marina practicamente en su totalidad, per-
tenecia al Imperio y por ende, las actividades de coordina-
cion, tanto en el planeamiento como en la ejecucion, se
tornaban complicadas. 5in embargo, el estudio del des-
arrollo de las operaciones ofrece la oportunidad que es
necesaria en todo estudio de Historia Militar: la critica rigu-
rosa a la luz de las doctrinas en vigencia.

La Historia Militar no tiene sentido sin su método de
estudio, ya que es la disciplina que reemplaza a la expe-
riencia, de la que normalmente carecen generaciones ente-
ras de oficiales.

iy hﬂt) Iﬂi

mcheras de Curuzd, el dia 12 de Sepﬂmhu r.h ABEE {delaﬂl}.

defensa. El cruce del Alto Parana exigia mas que nunca la
estrecha colaboracion entre el ejército y la escuadra naval,
aspecto sobre el que Mitre tenia fundadas desconfianzas,
por la mala experiencia que habia tenido durante el primer
ano de guerra, en el que no pudo contar con el apoyo total
de |la escuadra,

Esa desconfianza estaba implicita en la carta que le
escribid al Vicepresidente en ejercicio Marcos Paz, el 12 de
abril, en donde le dice "...mi tarea ha continuado siendo
muy laboriosa, sobre todo teniendo como tengo que ven-
cer a cada paso obstaculos con que tropiezo y que s50n cre-
ados por la vadilacion y olras causas que ya he apuniado
a Ud.." Mitre se referia al Almirante Tamandaré, aspecto
que se demuestra con la contestacion del Vicepresidente
“..cuando esto haya sucedido (llegar al territorio
Paraguayo), necesitard menos la cooperacién de la escua-
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dra y podrd obrar con mds independencia..." iEstaba erra-
do Marcos Paz o tan sblo gueria consolar a su Presidente
en operaciones?,

Después de varias discusiones entre los jefes aliados y
reconocimientos en fuerza por parte del General Osorio,
Comandante de las Fuerzas del Impero, Mitre logro su
objetivo de invasian, destacando en el primer escalon de
transporte naval a Osorio con un cuerpo brasileno de 9400
hombres, aprovechando la buena relacion entre los dos
comandantes compatriotas. Esa maniobra, que sirvid de
base para el pasaje de todos los aliados en pocos dias al
territorio enemigo, constituyd un modelo de pasaje de un
curso de agua importante, frente a un enemigo nuMeroso
e intacto que se vio imposibilitado de defenderlo por las
condiciones particulares del terreno, que habian sido espe-
cialmente reconocidas por los aliados.

Se hizo mds amiba referencia al error de Marcos Paz. En
efecto, el 22 de septiembre se librd la batalla de Curupaity
constituyendo una gloriosa derrota para los aliados, una
gran victoria para los paraguayos y el desprestigio para
Mitre v los comandantes aliados, en especial el Almirante
Tamandaré.

Las fuerzas terrestres debian iniciar el ataque, luego del
bombardeo de la escuadra sobre la posicion fuertemente
defensiva de Solano Lopez. Una vez destruida la defensa
paraguaya por la artilleria naval, Tamandaré daria la senal,
cosa que hizo y asi se lanzaron al sacrificio los batallones
argentinos vy brasilefios. Dice al respecto el Coronel
Beverina refiriéndose a Tamandaré “Todo lo gue se expre-
se sobre el particular resultard atenuado para condensar su
fatuidad y, especialmente, su ignorancia acerca de la efica-
cia de los medios de que disponia, prometiendo lo que no
podia prometer un marine medianamente preparado, con-
venciendo a sus companeros de [a posibilidad de una ope-
racidn imposible.”

Operacion Rosario

Después de analizar brevemente dos antecedentes con-
juntos del siglo XIX, en cuyos planeamientos y ejecuciones
apreciamos el término “asperezas” a que alude el Informe
Rattenbach, creo oportuno agregar este episodio inicial de
la guerra de Malvinas, que claramente escapa a las criticas
del Informe, porque fue planificado con tiempo y ejecuta-
do como estaba previsto en el término de un dia,

Esta operacién no ha sido suficientemente estudiada a
pesar de que, a mi modo de ver, es portadora de un cam-
bio fundamental en la Historia Militar.

Asi como a la Historia General se la divide en periodos,
gque en muchos casos se llamaron edades, marcadas por
grandes acontecimientos histaricos, la Historia Militar tiene
su propia identidad, sin alejarse demasiado de lo que sig-
nifica la antigiiedad, el medioevo, la modemidad o la con-
temporaneidad. Pero hay hechos historicos especificos que
la marcan. Asi, el descubrimiento o la aparicién de la pal-
vora marcaria el comienzo de una edad gue mas o menos
se corresponde con la Modema.

Otro acontecimiento esencial es el concepto que pone
en marcha MNapoledn, cuando el pueblo entero toma las
armas. Pero aparece en el siglo XX otro aspecto esencial
que cambia la Historia Militar. Es el debilitamiento de la
nocion de "necesidad de reconocimiento® como la plante-
aba Hegel, diciendo que ese era el "motor de la historda".
Pera al ser la guerra masiva, en la que se estandariza no
silo la fabricacion de fusiles, municiones, vehiculos, etc,
sino la muerte misma como ocurrid en la Primera Guerra
Mundial, la necesidad de sentirse reconocido (el thymos
platénico) deja de tener vigencia. Las enormes fosas comu-
nes diluian el reconocimiento al que aspiraban los hom-
bres. Observando detenidamente la Operacin Rosario, en
la que se impartid una orden con un condicionamiento
inusitado en la historia de la guerra, como fue conquistar
un territorio sin producir bajas en el enemigo, aln a costa
de las propias, se marca un hecho histdrico nuevo, que
cambia decididamente la historiografia militar,

51 consideramos que durante toda la histora, en el
campo de batalla se enfrentaron siempre dos adversarios,
ya fueren ejércitos nacionales, aliados, confederados, etc.,
pero siempre dos, a partir de [a Operacion Rosario intervie-
ne claramente un tercer actor: la imagen de pais no agre-
s0r que se queria transmitir al mundo.

Ese cambio sustancial se viene acentuando cada vez
mas, a partir de la guerra del Golfo o mas precisamente del
11 de septiembre de 2001, cuando ese actor, la imagen,
resultd ser el mas significativo en el atentado a las Tores
Gemelas.

La Operacion Rosario, precursora de estos nuevos tiem-
pos, fue cuidadosamente planificada desde enero de 1982
con la intervencidn de las tres Fuerzas Armadas. Su coman-
dante, el Contralmirante de Infanteria de Marina Carlos
Blisser hace expresa mencion del apoyo recibido por la
Fuerza Aérea: "A un espiritu avisado podria parecerle que
la Fuerza Aérea Argentina estuvo ausente en esta opera-
cién. No fue asi. La informacién que proporciond en los pri-
meros momentos del planeamiento y con posterioridad, fue
invalorable. Su actuacién recién comenzé cuando la opera-
cion de recu Rosario habia finalizado". Comenzd
alli para llenarse de gloria en todo el conflicto, agregaria

yo.

La ejecucidn de la operacion se fue realizando el 2 de
abril con una sincronizacion arménica con el planeamiento:
a las 02.30 horas se inicid el desembarco de los buzos tac-
ticos al norte de la Punta Celebrofia, los integrantes del
Regimiento de Infanteria 25 del Ejército Argentino fueron
desembarcados del buque San Antonio, con las primeras
luces del amanecer. Todo resultd de acuerdo con el deta-
lado planeamiento, salvo algunas circunstancias que
debieron salvarse por las nuevas situaciones que promovi-
an las tropas inglesas.

A las 07.30 fue herido de muerte el Capitan de Corbeta
Infanteria de Marina Pedro Giachino en la casa del
Goberador, cumpliendo a rajatabla la orden inicial de no
provocar bajas en el enemigo, ocupando a partir de esa
entrega franca y viril, el sitial mayor de los héroes de la
patria.
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Fotografia del embarco de personal y material en'el Buque ARA& Cabo San Antonio, para iniciar la *Operacidn Rosario®. Aster desconsida

El estudio critico de la Historia Militar, constituye la
mayor ensefianza a la que acceden los hombres de armas
ante [a imposibilidad empirica de participar en los conflic-
tos. Para historiadores de esta disciplina como Hans
Delbriich, Fuller, Lidell Hart o bien nuestro propio Leopoldo
Orstein, ni la propia experiencia, que suele ser parcial,
reemplaza al estudio profundo de los hechos de armas.

Es asi que sobrevolamos tres experiencias argentinas
disimiles, y que sin embargo, encuadran ensefianzas en
nuestra incipiente historia. La primera de ellas, es que el
primer accionar conjunto de nuestras Fuerzas Armadas pro-
viene del fondo de nuestra historia, ya sea durante la
EEEW de la Independencia o en la Guerra de la Triple

danza.

El otro aspecto a resaltar, es el que indica claramente
el Informe Rattenbach “Serd necesario, en primer término
limar asperezas, delimitar &mbitos operacionales, desarro-
llar la doctrina conjunta,...". Esa resultante de la evaluacion
del conflicto por nuestras islas, no es exclusiva de nuestra
historia reciente, El arrollador avance de la tecnologia

impone una y otra vez, nuevas e imaginativas normas de
accidn, para asegurar el éxito en las operaciones conjuntas.
Sin ir demasiado lejos, en el Congreso de los EEUU se ha
incorporado un requisito reciente, que consiste en que para
ser ascendido a General se debera haber prestado servicios
en elementos conjuntos. Esta estipulacion, el Acta
Goldwater-Nichols, tiene como meta resolver el problema
de las instituciones militares, que rehusaban enviar a sus
mejores oficiales al Estado Mayor Conjunto. Aln hoy, v
hasta en las fuerzas armadas mas modemas, el accionar
conjunto se asemeja a un delicado mecanismo de relojeria,
en el que cada pieza fusiona su accion en el conjunto, sin
desprenderse de su propia identidad.

La eleccion de la Operacion Rosario para matizar estas
lineas, estd dada porque representa la contracara de la
eterna problematica conjunta, que como hemas visto esta
explicitamente citada en las recomendaciones del mermu
nado Informe.

Claudio Morales Goreri es Teniente Coronel (R),
Magister en Historia de la Guerra, Doctor en Historia, autor
de los libros; "El Rey de la Patagonia”, "El General Petit”,
“La Batalla de San Ignacio", y "El vuelo del cbndor”.

Actualmente es Director de la Maestria en Historia de la
Guerra, en la Escuela Superior de Guemra "Thte. Gral. Luis
Maria Campos™ del Ejército Argentino.
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Pregunta de un oficial jefe, estudiante de la Escuela de
Guerra, al profesor: ¢En qué reglamento estd eso que
usted dice? Respuesta del profesor: en ninguno.

Pregunta de otro oficdial superior, estudiante de la
Escuela de Guerra, al profesor: {Qué método aplicamos
para alcanzar esta decision estratégica? Respuesta del pro-
fesor: ninguno en especial, salvo el que disefiaron dos per-
sonas: el sefior Buen Juicio y el sefior Sentido Comiin.

Recuerdo la época en que era estudiante en la Escuela
de Guerra del Ejército. La mejor ensefianza la recibi de un
profesor y quizas ni &l mismo se dio cuenta de que era una
ensenanza. El asunto fue como sigue: al dia siguiente
habia examen de la materia Tactica y el profesor nos habia
dicho que, desde el momento en que éramos oficiales de
jerarquia jefes, no se iba a exigir nada que implicase el uso
de la memaoria, de manera tal que éramaos libres para traer
al dia siguiente, todos los elementos de consulta que con-
siderdsemos necesarios. La consigna era a libro abierto.
Debo confesar que yo llevé una valija -chica, pero valija al
fin- llena de reglamentos y apuntes. Me tranquilicé cuando
al llegar, vi que todos mis compaiieros habian hecho mas
o menos lo mismo. Acomodamos los reglamentos y
manuales prolijamente sobre el banco y esperamos... Entrd
el profesor, nos vio a todos nosotros casi tapados de regla-
mentos y nos preguntd si hablfamos traido todos los ele-
mentos de consulta, Nuestra respuesta, al unisono, fue afir-
mativa. Pero entonces llegd l[a ensefianza: "Bueno, vayan
a guardarlos en el armano. La solucidon del examen no estd
en esos reglamentos y manuales. 5/ 1a solucidn correcta
estuviese alli, no necesitariamos profesionales del conflic-
to. 5i la solucidn estuviese alli, llamo al primero que pase
por (a esquina, le digo que lea los reglamentos, y obfen-
dria un Napoleon o un 5an Martin y al Estado le saldria
mas barato. La solucidn no estad alli, estd en las mentes de
cada uno de ustedes. " Quizas fue una pulla a alumnos ner-
viosos, pero aprendi mucho.

1z
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Btm&’ & Rutinas

por Evergisto de Vergara

La estrategia no admite recetas

Los problemas estratégicos no admiten soluciones ela-
boradas de antemano con recetas, por varias razones: los
conflictos ocurren en el futuro v no en el pasado, asi que
todo lo que vaya a ocurrir s nuevo. Repetimos hasta el
cansancio en la Historia Militar que no hay guerras pareci-
das a las anteriores v que la falla principal es pretender
librar guerras, como se libraron las anteriores. Se repite,
pero no se piensa en lo que se dice.

Otra razin es que se desconoce que en los conflictos
violentos predomina la teoria del caos. El pensamiento
que rige es el denominado modemamente el pensamiento
no linear o complejo y la logica que impera es la logica irra-
cional interdependiente. El hecho de que la gente se mate
la una a la otra, no tiene nada de racional, de manera que
es facil concluir que todo lo que ocurre a partir de alli es
irracional. 51 tiene alguna racionalidad, es la propia de la
naturaleza humana.

Las rutinas existen
pero en los niveles inferiores de conduccion.

Los procedimientos y rutinas tienen su influencia en la
formacion del oficial a lo largo de su carrera. Obviamente,
en las jerarquias inferiores se ensenan procedimientos, ruti-
nas de combate. Entiéndase por procedimientos, reaccio-
nes inmediatas ante determinadas circunstancias andlogas.
Total, en el nivel tactico, son soluciones con poca incerti-
dumbre: las soluciones pueden encontrarse en los regla-
mentos y manuales.
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Las rutinas en el nivel tactico son en un sentido bene-
ficiosas: se aceleran los tiempos de reaccion y se evitan
algunas fallas de criterio, propias de la falta de experiencia
y de la juventud de quienes las deben aplicar. Es pemicio-
50 en otro sentido: se buscan soluciones analogas para
ambientes operacionales diferentes, se obnubila el propio
criterio y se puede dar lugar a adoptar soluciones basadas
en recetas contrarias a |a realidad, o peor adn, contrarias
al sentido coman.

Cuando en 1983, los marines enviaron 28 aviones F-14
en una misidn de apoyo aéreo directo sobre las posiciones
drusas en las montanas del Shouf, al sur de Beirut, lo hicie-
ron masivamente en un area de blancos pequefia. De resul-
tas, el ataque fue masivo y las aeronaves concentradas, las
hizo blanco facil de la defensa aérea drusa, cuya tecnolo-
gia era bastante primitiva, Se perdieron 2 aeronaves y
murieron 2 pilotos. En lugar de conducir los ataques de a
pares o a lo sumo, con 4 aeronaves y aproximandose a
baja altura, se hizo al estilo de la Il GM, como lo dictaban
los reglamentos vy los procedimientos de combate. No se
hizo a la manera como lo hicieron siempre los israelies, ni
como lo hicieron los pilotos argentinos en Malvinas. Los
pilotos estadounidenses atacaron desde 2o mil pies de
altura, lo que hacia que la artilleria antiaérea tuviese tiem-
po de apuntar y tirar sobre el primer avidn. Si no se batia
al primero, los otros seguian en linea, asi que todo resul-
taba mas facil.

Ademas, los aviones tenian toda la tecnologia necesa-
ria para bombardear de noche: se prefirid hacerlo de dia.
Se arguyd que la Ammada no tenia idea clara de la canti-
dad de posiciones antiaéreas. Probablemente, pensaron
compensar tal deficiencia con un mayor ndmero de aero-
naves en el aire, un emor téenico militar basico,’

En la vida militar, los niveles de conduccidn inferiores
deben basarse en procedimientos. Pero lo que no se dice
claramente es que estos procedimientos deben evolucionar
a lo largo de la carrera, en principios generales de aplica-
cion, mas adelante en métodos de razonamiento y todos
desaparecen casi por completo, cuando se llega al maximo
nivel de conduccion de las fuerzas.

De la total cetidumbre a la incertidumbre

Todo es un paso paulatino del procedimiento, del prin-
cipio y del método, a la pura creatividad y buen juicio. Pero
es francamente ridiculo, para llevaro a los extremos, que
un subteniente aplique Gnicamente su sentido comin vy su
buen juicio en resolver un problema concreto asi como que
un general se ajuste a los procedimientos que establecen
los manuales y los reglamentos. Un caso similar explicaba
jocosamente un oficial: "Veo tan ridiculo a un general
cormiendo 40 kildmetros, como a un subteniente hablando
de estrategia®. Pero también es rdiculo que un General no
pueda caminar 10 cuadras sin agitarse o que un subtenien-
te carezca de un minimo de sentido coman.

Claro que a veces se llega a conclusiones errdneas,
como que el general hace lo que quiere por ser general,
Mo, el general cumple lo que dicen los manuales respecto
a su desenvolvimiento en la profesion. En lo que innova y
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crea, es respecto a las soluciones a un problema concreto
que debe enfrentar, para salir airoso y con éxito (del latin
exitum, salida; el que encuentra la salida a los problemas.)

Las rutinas provienen directamente de los procedimien-
tos. En estrategia, no hay rutinas, porque todo es nuevo.
A diferencia de la tactica, donde se conoce la mitad y se
ignora la otra mitad, en estrategia se ignora todo.
Traducido: en estrategia hay que suponer todo.

En estrategia,
los métodos de razonamiento no pueden ser rutinarios

Ya hemos hablado de las recetas: los procedimientos.
Ahora hablemos de los métodos. Método en espafiol sig-
nifica Modo de decir o hacer con orden. Pero ya hemos
visto que el orden - traducido: disposicion armdnica de las
cosas - de nuestra profesion obedece al pensamiento com-
plejo v a la logica irracional interdependiente. A lo sumo,
el método es similar a un armario con cajones, en donde
armonicamente se ponen datos para llegar a una conclu-
sion. Si se lo quiere mas modemo, el método equivale a
formatear el disco. Pero lo que el método no dice es lo que
va dentro de cada cajon, ni dentro de cada archivo. Eso lo
pone el profesionalismo de los conductores, su conodi-
miento profundo del tema y su conocimiento de la natura-
leza humana, que es la tela con la que se trabaja.

En definitiva, ese es el problema de los que ensefian
en la vida militar: no deben inculcar recetas, sino desarro-
llar el criterio y buen juicio de los alumnos, para que llega-
dos a enfrentarse con un problema, extraigan de su cere-
bro las experiencias vividas, las ensefianzas que devienen
de ellas y adopten su solucidn, que siempre va a ser nueva

e imepetible.

Se arguye que el militar debe aplicar la doctrina. Quizas
el problema devenga del concepto vulgar sobre qué es
doctrina. Es comiin escuchar decir que la doctrina es lo que
estd en los reglamentos. Doctrina en realidad es la expre-
sion del pensamiento militar que permite afrontar situacio-
nes esperadas reales o supuestas, en el ambiente opera-
cional en donde se va a desamollar la accion. Se basa en

experiencia y en la apreciacion de la naturaleza del con-
flicto futuro. Es base necesaria para la generacion de fuer-
Zas,

Di
blece como se hace enfrentar una realidad
supuesta, con los medios disponibles. De alli, a decir
ue el uso del uniforme es doctrina o que el regla-
mento técnico del fusil es doctrina, hay un trecho bas-

tante largo.
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Retrato de Carl von Clausewitz,
por Karl Wilhelm Wach,

Carl Philipp Gottlieb von Clausewitz
(Burg, Magdeburgo, 1 de julio de 1780 -
Breslau, Silesia, 16 de noviembre de 1831).

Militar prusiano, uno de los mas influyen-
tes historiadores y tedricos de la ciencia mili-
tar modemna. Es conocido principalmente por

su tratado “De la guerra”®, en el que aborda
durante ocho volimenes un analisis sobre
los conflictos armados, desde su plantea-
miento y motivaciones hasta su ejecucion,
abarcando comentarios sobre tactica, estrate-
gia e incluso filosofia. Sus obras influyeron
de forma decisiva en el desarrollo de la cien-
cia militar occidental, y se ensefian hoy dia
tanto en la mayoria de las academias milita-
res del mundo como en cursos avanzados de
gestidn empresarial y marketing. wwges.
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Lo que sigue esta extraido del libro “Military misfortu-
nes - The Anatomy of Failure in War", escrito por Eliot A.
Cohen y John Gooch, Viniage Books, a Division of Random
mse:f{lt,ﬂewfmi, 1991, pdginas 238 y 239. Sigue la

uccion:

"Poco después de la Guerra del Yom Kippur, el Ejército
de los Estados Unidos intentd absorber las lecciones dog-
trinarias aprendidas, pero lo hizo usando una concepcidn
de doctrina sofocante v, por lo tanto, imposible de llevar a
cabo. El General William De Puy, Comandante del Comando
de Educacion y Doctrina del Ejército de los Estados Unidos
consideraba: a la doctrina, como una herramienta con la
cual coordinar la miriada de actividades de una organiza-
cién compleja... Doctrina [en esta visidn] consistia en esas
técnicas ticticas necesarias para el éxito en el campo de
batalla modemo, que las escuelas y centros de entrena-
miento ensefiaban y publicaban en circulares y manuales...

Es interesante contrastar esta definicion, con la defini-
cidn soviética de doctrina. Segin ellos, doctring es un sis-
tema de novedades rectoras cientificamente sdlidas las
cuales son adoptadas oficialmente en uno u ofro Estado y
se refieren a la esencia, objelivos y naturaleza de [a gue-
rra, la preparacion de la nacidén y sus Fuerzas Armadas
para ello, y los métodos para librarla. Las bases politicas
de una doctrina militar develan la esencia sociopolitica de
las guerras modemas... . Las bases técnico-militares de la
doctrina determinan como serd la naturaleza de la guera
futura y qué clase de guerma y contra qué enemigo uno
debe estar preparado para luchar; qué fuerzas armadas se
necesitan para esa guerra (su fuerza efectiva y su equipa-
miento técnice); qué métodos podrian emplearse para lle-
var a cabo nuestras misiones operacionales y tacticas en
una guerra futura; qué métodos y formas pueden usarse
para entrenar a8 un ejército y su armada...

Irbnicamenta, a pesar de las diferencias entre una
democracia liberal v la dictadura de un partido, la vision
sovietica es menos rigida, mas rica y mas imaginativa.
Alguien podra decir de una manera taquigrafica, que los
sovieticos conciben la doctrina como una foto de la guerra
futura, a la que incorporan la politica y la tecnologia, asi
como las tacticas. Este retrato mucho mas inclusivo tiene
un gran sentido comin: Los fracasos en anticipar pueden
ser entendidos como fracasos doctrinarios, si usamos el
término en el sentido soviético. Los infortunios en la anti-
cipacion de los hechos provienen no exactamente - y tam-
poco principalmente - de fracasar en predecir las acciones
especificas del propio enemigo, sino del fracaso de pensar
en el tema sensible, acerca de cuan bien las propias fuer-
zas pueden reaccionar al estilo de hacer la guerra de un
oponente. Estos infortunios resultan también de un fraca-
s0 en pensar holisticamente, como sugiere la definicion de
doctrina para los sovieticos.
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Los israelies, [N del T: se refiere al cuasi fracaso israeli
en 1973 como otros que han sufrido semejantes infortu-
nios, no enlazaron los propdsitos politicos militares v las
condiciones de la futura guerra -es decir, el nivel politico-
militar- con su entendimiento de las tacticas del enemigo v
su interaccion con las nuevas tecnologias militares (en par-
ticular, los misiles antitanques y antiaéreos). Cuando las
arganizaciones militares miran a las guerras futuras, deben
pensar serfiamente y en forma realista, tanto en as condi-
ciones politico-militares en las cuales van a ocurrir, como
acerca de las ticticas que cada bando adoptard y deben
intentar ver, cdmo un nivel de guerra va a dar forma o diri-
gir al otro.

La alternativa, [N de T: es decir, hacer lo contrario] muy
frecuentemente preferida por los analistas civiles y los ofi-
ciales militares, es un estudio operacional engaioso y esté-
ril, uniformado por consideraciones politicas.”

En definitiva, los empecinados en las rutinas, procedi-
mientos y métodos en el nivel estratégico olvidan que, al
decir de Clausewitz, la guerra no es completamente una
ciencia, ni completamente un arte. No es completamente
una ciencia, porque al ser un fendmeno social, no es una
ciencia experimental: mezclar los mismos elementos en las
mismas circunstancias, no siempre producen los mismos
resultados.
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Tampoco es completamente un arte, porque es un arte
muy particular: se ejerce sobre elementos que reaccionan.
Por eso se dice que las soluciones requieren buen juicio y
criterio en su aplicacidn. Para eso hay que educar las men-
tes de los oficiales, no darles recetas.

Hay una jerarquia logica que gobierna el mundo de la
accion. La ley es la relacion entre las cosas y sus efectos y
es determinante de la accion. [Nota: Se ven muchas leyes
en las ciencias duras, por ejemplo la ley de expansion de
los gases, llamada de Boyle-Mariott]. El principio también
es una ley de la accion, pero representa el espiritu y sen-
tido de la ley. El principio permite una mayor libertad de
juicio, que no permite la estricta aplicacion de la ley.

Los términos regla o norma son sindnimos de principio.
Los reglamentos o las instrucciones son directivas que se
interesan por circunstancias y detalles menores, demasia-
do numerosos y triviales para las leyes de caracter general,
El método o modo de proceder es un conjunto de opera-
ciones que se repiten una y otra vez y que se han elegido
de entre varias posibilidades. Su finalidad es aprobar una
certeza media que, cuando se aplica de una manera unifor-
me y constante, pronto adquiere parte de la naturaleza de
una habilidad mecanica, que termina por hacer los movi-
mientos correctos casi automaticamente.,

En la conduccién de la guerra, la percepcibn no puede
estar gobernada por leyes; los complejos fendmenos beéli-
¢os no son tan uniformes ni los fendmenos uniformes tan
complejos como para que las leyes resulten mas (tiles que
la simple certidumbre. Cuando un punto de vista sencillo y
el lenguaje llano son suficientes, seria pedante y afectado
convertirlos en complejos y retorcidos. La teoria de la gue-
rra tampoco puede aplicar el concepto de ley de la accion,
pues no hay ninguna forma lo bastante universal para
merecer el nombre de ley, que pueda aplicarse al cambio
y a la diversidad constantes, propios de los fendmenos de
la guerra.

Al emplear las fuerzas, algunas actividades siguen sien-
do cuestion de criterio. Los reglamentos y las instrucciones
abligatorias no las afectan, porque los reglamentos exclu-
yen la libertad de eleccin. Las rutinas, por el contrario, son
una forma general de ejecutar tareas sobre la base, como
sé ha dicho, de una probabilidad media. Representan el
campo de la aplicacién practica de principios y reglas.
Como tales, merecen un lugar en la teoria de conduccion
de la guerra, siempre que no se interpreten falsamente
como marcos de accion absolutos y vinculantes.

16

Afig 1 - H? 1 - Z00g

Los oficiales, de quienes no debe esperarse que tengan
mas entendimiento del que les hayan dado los reglamen-
tos y la experiencia, deben ser apoyados mediante méto-
dos de rutina equivalentes a reglas. En resumen, la rutina
es tanto mas frecuente e indispensable cuanto mas bajo
sea el nivel de accidn. A medida que éste se eleva, su uso
disminuye hasta el extremo de que, en la clspide, desapa-
rece por completo. Por lo tanto, es mas importante para la
tactica que para la estrategia. Pero deben rechazarse sin
contemplaciones todos los métodos que permitan elaborar
planes estratégicos prefabricados, como si se tratase de
una maquina.

El peligro de ajustarse sin contemplaciones a la teoria
¥ a la rutina estriba en que usando este estilo, surgido de
un caso Onico, puede sobrevivirse facilmente a la situacion
que lo ha engendrado, pues las condiciones cambian de
manera imperceptible. Este peligro es justamente lo que
una teoria debe impedir, mediante la critica IGcida y racio-
nal. Cuando en 1806, los generales prusianos (el Principe
Luis en Saalfeld, Tauentzien en el Domberg, cerca de Jena,
Grawert en un lado de Kapellendof y Riichel en el otro) se
precipitaron en las fauces del desastre, utilizando el orden
de batalla oblicuo de Federico el Grande, no solo aplicaron
un estilo que habia sobrevivido a su utilidad, sino que se
convirtieron en ejemplo de la mas extremada pobreza de
imaginacidon a que jamas haya conducido la rutina. El resul-
tado fue que el ejército prusiano de Hohenlahoe fue ani-
quilado en una medida mayor, que la sufrida por ningln
otro ejército en el campo de batalla.
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Final

Sé que muchos de los lectores de este ensayo argili-
ran que éste es mi modo de pensamiento y que puedo
estar ermado.

Para escribir este ensayo, se ha utilizado la metodolo-
gia general que emplea Santo Tomas en su Summa
Theologica. Santo Tomds enunciaba lo que sostenia

como verdadero,

luego mencionaba opiniones en contrario v los rebatia
uno a uno. Finalmente citaba una opinidn de una autori-
dad en el tema, que confirmaba su hipatesis.

En este ensayo se ha usado tal metodologia. Pero se

ha hecho una pequefia trampa a los lectores: desde la
frase Hay una jerarquia légica.... hasta el parafo anterior
a Final, se trata de extractos textuales de Clausewitz, una
opinidn de autoridad sobre la naturaleza de la guerra,
cuando se refiere precisamente a la aplicacion de méto-
dos y rutinas.’

Hay que adiestrar la mente de los futuros
Esto se logra con la enseiianza de la teoria de guerra.
Pero el objeto de esia teoria no es proveerles de dociri-
nas y sistemas positivos aplicables, a modo de herra-
mientas intelectuales. Jamds deberian elaborarse normas
clentificas como si fueran mdquinas de la verdad.
Todo debiera hacerse por medio del trabajo natural
de la mente.

"Richard Gabeiel, Military Incompetence = Why the American Military doesn’t win,
Death in Beingt, Ed. The Noon Day Press, Filth printing, 19915 p. 117 2 146,
"Clsusewatr Cad, De |3 Guerra, difgida y iraducida al inghis por Michose| Howard y
Pabpr Paret, traduccidn al espanol de Celer Pawlowsky, Mindsteno de Defenca ge
Espafia, Edichin ppeg, Libvo 4 Sobve i teora de guema, Capituio § Méfodas y nabi-
nas, P 271 a 377

' ibidem, Capitulo 5 Andlisss ctico, P, 291,
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Principales Desafios para una politica de
Defensa Nacional y Regional

por Enrique Bellagio

El gasto en defensa de Latinoamérica aumentd un 91
por ciento entre 2003 y 2008, segln las cifras publicadas
por el Instituto Internacional de Estudios Estratégicos (1SS,
sus siglas en inglés). En su informe Balance Militar 2009,
este centro de andlisis de las relaciones internacionales
sefiala que el gasto militar en la regién el afo pasado fue
de 47.200 millones de dolares, frente a los 24.700 millo-
nes de 2003; bajo supuestos de renovacidn de material
obsoleto.

Los nimeros sefialan que el presupuesto de defensa de
Chile en comparacion con su PBl es el segundo del conti-
nente, con un 3,4%. El plan de modemizacion de las fuer
zas armadas chilenas contempla la adquisicion paulatina
de submarinos Scorpene, fragatas y buques para la arma-
da; mas de 2o aviones F- 16 para la fuerza aérea, y tan-
ques Leopard IV para el ejército. En el caso de Brasil, el
coeficiente es de 1,6%.

A estos guarismos se suman las compras protagoniza-
das en el continente por Brasil y Venezuela. Brasil tenia
previsto invertir en 2007 en el area militar, el mayor presu-
puesto que las fuerzas armadas tuvieron a disposicion en
20 anos. Esto incluye la adquisicion de cazabombarderos,
con una inversion de 1000 millones de dolares.

Pero la culminacion de su proyecto se produjo a fines
de 2008, cuando sello una asociacidn estratégica con
Francia para comprar pertrechos militares por U%% 8500
millones y construir en Brasil el primer submarino nuclear
en la region. Previendo ademas adquirr 51 helicopteros
militares modemos y que una clase de estos aparatos sea
fabricada en Minas Gerais.

Brasilia se rearma para proteger su produccion petrole-
ra mar adentro y consolidar asi su liderazgo en América
Latina, Desde 2005, el presupuesto de defensa brasilefo
ha crecido mas de 10% anual, y en 2008 alcanzd los 15.477
millones de ddlares, un dato muy superior a los 11.635
millones de délares de 1998,
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En tanto, en los (ltimos cinco anos, con una incidencia
promedio del presupuesto en defensa del 1.6% del PBI, en
Venezuela el presidente Hugo Chavez comprd armas por
U$S 4000 millones, que incluyen 1oo.000 fusiles rusos
Kalashnikov y 19 cazas Sukhoi del mismo origen. También
adquirid submarinos de las clases Kilo y Amir, con una
autonomia de 6000 millas nauticas.

Asimismo es de resaltar los gastos en defensa tanto de
Ecuador como de Colombia, siendo estos del 2,9% v 4%
de su PBI respectivamente.

Dada la proclamada intencidn Argentina de apoyar la
iniciativa brasilefia de integrar una estructura militar regio-
nal de la Unasur, éicomo lograr "un plano de similitud”,
frente a las importantes adquisiciones de equipamiento y
desarrollo de la industria militar que tienen en marcha
Venezuela, Brasil y Chile, sin considerar otros actores de la
region?.

A ningdn analista escapa el estado del sistema de
defensa argentino a mas de dos décadas de la restauracion
democratica. En estos afos, la jurisdiccion vio reducida a
la mitad su participacion dentro del total del presupuesto
nacional. Una reorientacion del esfuerzo fiscal hacdia las
dreas sociales y la distension en la relacién con los paises
vecinos han cimentado un tacito consenso de fuerzas poli-
ticas de achicamiento del gasto militar, sin medir efectiva-
mente sus consecuencias futuras.

En 2003, todavia no existia un ciclo de planeamiento
que permitiera concatenar el nivel estratégico nacional y el
militar. Se carecia, entonces, de una dinamica institucional
que articulara escenarios, capacidades y en definitiva dise-
no de fuerzas. No existia siguiera una escuela de guerra
conjunta para que los oficiales superiores de las tres fuer-
zas pudieran formarse e interactuar en una misma aula.
Cada fuerza desarrollaba sus iniciativas tecnolbgicas homo-
logables sin la minima coordinacion. Cada fuerza multipli-
caba su carga administrativa en licitaciones de insumos
que eran comunes a todas y gestionaba talleres destinados
a atender exclusivamente para si el mantenimiento de
armamentos idénticos, por lo que se generaban injustifica-
bles duplicidades.

La rafz de la crisis cronica del sistema, como se puede
ver, no se reduce solo a un problema de cantidad de gasto,
sino también a uno de calidad de su aplicacion. De nada
sirve incrementar el presupuesto de una organizacién si no
se adecua su tecnologia de gestion para orientar los esfuer-
zos en la direccion correcta.

Un estudio encargado por el MINISTERIO DE DEFENSA
puso al desnudo una preocupante realidad que requiere
una rapida respuesta por parte de las autoridades politi-
cas: el 47 por ciento de los efectivas del Ejército v el 43
por ciento de los de la Ammada han pensado en dejar sus
fuerzas en los dos dltimos anos. Y el 36,8 por ciento de los
integrantes del Ejército tiene otro trabajo.

El estudio fue encargado por el MINISTERIO DE DEFEN-
SA a la UNIVERSIDAD NACIONAL DE QUILMES para relevar
las expectativas, los intereses y la situacidn econdmica de
los miembros de las Fuerzas Armadas.

CONJUNTA

Si bien la cantidad de unidades de la Fuerza Aérea no
alcanza adn el ndmero necesario, el analisis cualitativo de
las encuestas indica que los resultados no diferiran sustan-
cialmente de los registrados en las otras dos fuerzas. Se
sabe, en cambio, que este afio mas de 4o pilotos dejaron
la Fuerza Aérea para trabajar en lineas aerocomerciales y
que 7o oficiales jovenes del Ejército y la misma cantidad
de la Armada abandonaron sus fuerzas.

Que el MINISTERIO DE DEFENSA haya encargado la
encuesta revela el interés de la cartera por conocer la gra-
vedad de la situacion. Ahora, llegd el momento de revertir
cuanto antes este panorama en el que, los bajos salarios
son una de las claves, pero no la Gnica, porque hay que
agregar la carencia de equipos adecuados y la falta de pre-
supuesto para que los artilleros puedan dispara sus cafio-
nes, los aviadores pilotear sus aviones y los marinos nave-
gar sus barcos.

En el marco de integracion propuesto como UMASUR
las Fuerzas Armadas Latino Americanas deberian pensar
inicialmente en construir un Proyecto Educative Regional
en donde se considere a los jovenes como prioridad, sen-
tando bases solidas para alcanzar los retos de éstas socie-
dades del siglo XX en las que se exige formar jovenes mili-
tares acordes con las necesidades de un escenario regio-
nal/global y no sélo nacional.

Los cambios y el incremento de la velocidad de dichos
cambios que observamos en el mundo globalizado, nos
hace pensar que la educacion militar debe lograr insertar-
se en un dmbito dinamizador de este proceso para ser (ti-
les tanto a la nacidn como a la regidn.

La mision del Estado tanto en defensa como en educa-
cidn, es lograr desarrollar en los jovenes alumnos militares
un cambio de actitud, que los conduzca a desterrar el con-
formismo y dé paso al pensamiento critico y creativo v a la
produccion intelectual, el nuevo curriculo de educacion
militar apunta a este objetivo al pretender desamollar en
ellos capacidades intelectuales que sintonizan con las
requeridas para esta sociedad del siglo XXI, cuyo perfil
principal es el de preparar personas competentes acordes
con las exigencias del mundo regional y globalizado.

Actualmente en América Latina existen 106 millones de
personas entre los 15 v 24 anos de edad, de los cuales el
vive en situacion de pobreza (datos del UNICEF). En
medio de todas las limitaciones gue se presentan, los jove-
nes alumnos militares deberan ser capaces de buscar alter-
nativas de solucidn ante la diversidad de problemas que se
les presentan a lo largo de su vida profesional, es por ello
que en este contexto del siglo XXI, la Educacion Militar
exige el desarrollo de capacidades de pensamiento sisté-
mico, de trabajo en equipo, de abstraccion y de aprender
a experimentar en el avance cientifico tecnologico, lo cual
prepara al joven para tener la facilidad de encontrar sali-
das adecuadas y pertinentes de alta calidad profesional.
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Pensar en los jovenes militares como las personas que
dinamizaran el Instrumento Militar en su rol dentro de la
Defensa Nacional no es una utopia, si logramos desarmollar
en ellos ademas de las capacidades senaladas, valores y
actitudes como la responsabilidad y la superacion constan-
te, sin descuidar su compromiso permanente con los valo-
res democraticos.
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Desde esta perspectiva debemos revisar la forma como
venimos trabajando en las aulas, ya sea en su etapa de for-
macidn - capacitacion - perfeccionamiento o adiestramien-
to operativo; qué procesos cognitivos estamos generando
en ellos y si verdaderamente los estamos preparando para
desempefiarse en el mundo técnico profesional con aplica-
cion regional y multicultural militar.

La educacidén militar, debe reconocer y respetar la iden-
tidad peculiar de las personas y de las sociedades; debe
considerar a la multidisciplinariedad e interculturalidad
como los pilares de dicha educacién. Por lo tanto, en un
contexto histrico de integracion regional y cultural, propia
de esta sociedad globalizada, no puede seguir la tenden-
cia espontinea a volver invisible y minusvalorar las identi-
dades sociales de sus integrantes.
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Por el contrario, para ser fiel a su mision, el promover
el desarrollo de capacidades y actitudes en las personas,
debe prestar sumamente atencion al profundo impacto de
la integracion cultural en los procesos de construccion de
la identidad, y actuar en sintonia con ello en todos los
Institutos, Centros o Escuelas de Formacion o
Perfeccionamiento Militar.

El autentico desamollo de las sociedades y de la regiGn
implica el reconocimiento y valoracién de la diversidad cul-
tural, encontrando el enfoque y los procesos educativos
que la respeten y cultiven en la prictica, en este caso en
particular dentro de las Fuerzas Armadas.

Folografla del edificle Libertador, sede del Minisieria de Defensa de la Maclia,

del Estado Mayor Conjunio de las Fuerzas Armadas y del
Estado Mayor General del Ejército Argentino

19

w e
r

i

& gk Fa =
& g rmE g S WY

LR L

- =

11 3l

AT ESES IR R
L AVEAR
by Lg% il

Asi también es cada vez mas evidente que nuestra
Region es multicultural y que vive importantes procesos de
interaccion cultural local, regional, nacional y mundial,
como producto de la globalizacion y de la necesidad de
esfuerzos internacionales como la participacion de las FFAA
regionales en Misiones de Paz o de Catastrofes Naturales,
que hace que los militares estén en contacto con personas
de otras latitudes y culturas.

El otro factor regional a tener en cuente es el del cam-
bio climitico que logrd por fin situarse en la agenda poli-
tica global como uno de los grandes problemas que afron-
ta la humanidad. Asi lo reflejaron las conclusiones del
Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico (IPCC) ,
¥ SU importancia también quedd constatada en la conce-
sion del premio Nobel de la Paz al citado organismo y al
ex vicepresidente de Estados Unidos, Al Gore (zo07).
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Los efectos del cambio climatico junto a problemas
socioecondmicos vy politicos pueden agravar tensiones ya
existentes v dar lugar en el futuro a conflictos armados.

Asi, cobrd fuerza y visibilidad una dimensién hasta
ahora poco estudiada del fendmeno: el cambio climatico
como posible fuente de tensiones y conflictos. Una mues-
tra de ello es que el afho pasado, por primera vez, el
Consejo de Seguridad de la ONU debatid sobre el cambio
climatico como amenaza para la paz y la seguridad global.

Los efectos del cambio climatico amenazan la paz v
estabilidad en amplias regiones del mundo, especialmente
en aquellas donde vienen a sumarse a una situacion de fra-
gilidad estatal, gobiernos débiles, problemas econémicos e
inestabilidad politica. Su combinacién con los problemas
socioecondmicos y politicos pueden agravar tensiones ya
existentes y dar lugar a la escalada de las mismas e inclu-
so a conflictos armados.

Hay varias formas en las que el cambio climatico puede
generar tension e incluso conflictos. Una de ellas es la com-
petencia por recursos cada vez mas escasos. El avance de
la desertificacion, los deshielos de casquetes polares y el
cambio en los patrones pluviométricos pueden provocar el
agotamiento de las cosechas y en dltimo término aumen-
tar la inseguridad alimentaria. Cuatrocientos treinta millo-
nes de personas ya viven actualmente con escasez de
agua, y todas las predicciones del IPCC indican que este
niimero aumentara.

Aungue los paises en vias de desarrollo consumen
muchos menos recursos por persona, la alta densidad de
poblacidn produce un gran agotamiento del suelo, los bos-
ques y los recursos acuiferos. Las nuevas tecnologias no
contaminantes son economicamente inaccesibles para
estos paises,

Los motivos socioecondmicos han provocado muchas
mias migraciones que los fendmenos naturales, Como ejem-
plos pueden citarse la escasez de alimentos por el creci-
miento de la poblacion o la pérdida de suelos; una dermo-
ta en un conflicto bélico o las politicas de expansion de
pueblos dominantes.

Ademas de las ya citadas, cabe destacar como causas
que intervienen en los movimientos espaciales de pobla-
cidn: la miseria en algunas zonas agrarias motivada por la
desequilibrada distribucion de la tierra, la destruccion del
equilibrio econdmico anterior, motivado por la ruptura de
un sistema econdmico artesano vy rural antiguo, afectado
por la revolucion industrial y tecnologica, y de los transpor-
tes; la prosperidad de algunas zonas, como factor de atrac-
cibn de posibles emigrantes; el descubrimiento de un
nuevo recurso (oro, carbon, petroleo) capaz de provocar
concentraciones humanas en nuevos asentamientos; etc.

La presion del aumento de la poblacion sobre el medio
ambiente viene determinada tanto por su distribucion
como por su cifra. El go% del crecimiento actual tiene lugar
en los paises en vias de desarrollo, en los que, para el afo
2025, se concentrard el 84% de la poblacidn mundial.

Otro factor de inestabilidad pueden ser los grandes
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movimientos de poblacidn. Las formas de vida de cientos
de millones de personas van a resultar afectadas por las
consecuencias del cambio climatico, y son previsibles gran-
des movimientos de poblacian, dentro de los paises (hacia
otras zonas rurales o hacia las ciudades) y cruzando fron-
teras.

Los paises desarrollados tienen solo un 15% de la
poblacion mundial y son los mayores emisores de gases de
efecto invemadero. Es evidente que ésta no es ni sera la
fnica fuente de viclencia en el mundo. El afo pasado
habia activos alrededor de 28 conflictos y situaciones de
tension. Cada uno de ellos con raices locales v motivacio-
nes especificas, aunque pueden rastrearse rasgos comunes
en la fragilidad estatal, la ubicacidén en regiones periféricas
del sistema internacional, su exclusion del modelo actual
de globalizacion, etc.

Tras todos ellos hay también motivaciones politicas que
probablemente seguirdn existiendo en el futuro v que es
necesario tener presente para comprender el origen y evo-
lucidn de los conflictos. Lo que el cambio climatico puede
hacer es exacerbar y extender las situaciones de tension,
poner aiin mas en entredicho la eficacia estatal y colocar
en situacion de vulnerabilidad a mas millones de personas.

Ante este panorama Argentina hoy no esta en condicio-
nes serias de encarar un proceso de integracion latinoame-
ricang de Defensa, pero dado que la situacion regional no
presenta por el momento ni en el futuro inmediato situa-
ciones previsibles de tensién o conflicto; aunque existen
las senales de alerta temprana del mediano plazo por lo
anteriormente expuesto, se hace imprescindible trabajar
con la urgencia del mediane plazo en las decisiones que
definan a la Defensa y Seguridad local y regional subsidia-
riamente en una politica de Estado para que en un lapso
de tiempo razonable Argentina recupere el sitio que le
corresponde en la materia.

La defensa nacional estd intimamente relacionada con
el desarrollo de los aspectos politicos, diplomaticos, eco-
nomicos, cientificos, tecnologicos, sociales, culturales y
ambientales, no solo en el campo militar. En consecuencia,
la politica de defensa no puede estar disociada de las
demas politicas nacionales,

Entendiendo que las FFAA se encuentran subordinadas
al poder civil, es entonces a éste a quién compete estable-
cer los objetivos de éstas a través de la politica de defen-
sa nacional; por lo tanto la actuacion de las FFAA en el pro-
ceso de Defensa debe estar adecuado a las necesidades
del Estado y es necesario que establezca e implemente una
politica de Defensa nacional y regional sustentable en el
tiempao. r

Enrique Jorge Bellagio es Arquitecto (Universidad Nacional de
Buenos Aires). Administrador Gubemamental de la jefatura de
Gabinete de Ministros. Senior Executive in State and Local
Government por la Harvard University Kennedy School of
Government. Es Profesor de la Universidad Macional de Tres
de Febrero, de [a Universidad Nacional de San Martin v de |a

Escuela Superior de Guerra Conjunta de las Fuerzas Armadas.
Ha desempenado diversos cargos en la Funcion Plblica y den-
tro del drea de la Defensa se ha desempefiado como Subse-
cretario de Formacidn del Ministeric de Defensa, entre 2006 y
2008, Actualmente es asesor de la Presidencia de la Comisian

de Defensa del Senado. o,
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Para explicar los fundamentos legales de la participa-
cion argentina en las Operaciones de Mantenimiento de la
Paz (OMP), trataremos de presentar los distintos marcos
legales que rigen la toma de decisiones a nivel estratégi-
co y operacional.

v

- - “Operadon de desmipade humanitario

22

ndamentos Legales
ntina en

Afic 1 = N? 1 - 2009

para la
ntenimiﬁzlap Paz

por Victor Nufiez

Asi iremos de lo mas general a lo mas especifico,
tomando como punto de partida la Carta de las Naciones
Unidas, (Predmbulo, Capitule VI, VIl v VII), vy las
Resoluciones del Consejo de Seguridad, dejando para otra
oportunidad el desarrollo correspondiente al resto de los
instrumentos legales que regulan la participacion del com-
ponente militar, tales como Declaracion de Privilegios e
Inmunidades, SOFA (State OF Force Agreement - Acuerdo
Sobre el Estado de la Fuerza), ROE (Rule Of Engagement -
Reglas de Empefiamiento), MOU (Memorandum Of Under-
standing - Memorando de Entendimiento) y LOA (Letter OF
Assistance - Carta de Asistencia). Podriamos decir que la
toma de decisiones a nivel estratégico nacional, en lo que
se refiere a la posible participacion de personal argentino
en una determinada OMP, sea como individuos o forman-
do parte de un componente, recae en el nivel politico
nacional, quien inicialmente vera la legitimidad y legalidad
de la participacion, para luego evaluar la conveniencia o no
de comprometer la participacidon argentina, teniendo en
cuenta las caracteristicas del conflicto, el nivel de compro-
miso preexistente, los requerimientos logisticos y operacio-
nales emergentes, el nivel de riesgo para el personal des-
plegado, etc.

Una vez efectuado el primer andlisis a nivel estratégico
nacional, habra de recurrirse a los maximos niveles de la
conduccion militar, Estado Mayor Conjunto y Estados
Mayores de las Fuerzas, a fin de confirmar la disponibilidad
de recursos (humanos y materiales), la posibilidad de dis-
poner de ellos en tiempo y forma, los requerimientos espe-
ciales, el tiempo de alistamiento, etc. Dentro de este alis-
tamiento, debemos considerar la preparacion del personal
en lo que se refiere a los conocimientos especificos con los
gue debe contar el personal militar que participa en una
OMP (Peacekeeper o Casco Azul), para cumplir acabada-
mente con su mision.

Dentro de los conocimientos con los que particularmen-
te debe contar un conductor militar a cargo de un compo-
nente, se encuentra una clara y completa comprension de
los aspectos legales que rigen su participacion como
comandante y la de cada uno de sus hombres.
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Con este propdsito, intentaremos exponer en forma
resumida y comprensible, los instrumentos legales mas
importantes a tener en cuenta, sin que esto signifique que
éstos sean los Onicos instrumentos legales a considerar,
Los distintos instrumentos de aplicabilidad en el campo de
las OMP son maltiples y dificilmente puedan ser conteni-
dos en una sola publicacién, por lo que en la presente solo
haremos mencidn a los que consideramos mas relevantes
y basicos,

Carta de las Naciones Unidas

La Repdblica Argentina es, desde el 24 de octubre del
ano 1945, uno de los cincuenta y un miembros que firma-
ron su incorporacién a la Organizacidn de las Naciones
Unidas (ONU) en el primer afo de su creacién. De esta
manera, el Estado Nacional pasd a constituirse en un
Estado Miembro (EM) de esta organizacion, lo gue implica
la aceptacidn voluntaria de lo establecido en la Carta de las
Maciones Unidas, que en el mismo preambulo, hace refe-
rencia explicita a la razon por la cual sus miembros podri-
an verse involucrados en operaciones de mantenimiento

de la paz.

Asi, en la primera parte del Predmbulo de la Carta se
puede leer:

NOSOTROS, LOS PUEBLOS DE LAS NACIONES UNI-
DAS RESUELTOS":

a preservar a las generaciones venideras del flagelo de
guerra que dos veces durante nuestras vidas ha
inflingide a la Humanidad sufrimientos indecibles,... "

Para seguir en su segunda parte;
Y CON TALES FINALIDADES:

a unir nuestras fuerzas para el mantenimiento de la paz
y la seguridad internacionales,

a asegurar mediante |a aceptacion de Eﬂncrpius yla
adopcién de métodos, que no se la fuerza arma-
da sino en servicio del bien comin y ..."

Cerrando el predambulo con la siguiente declaracidn

HEMOS DECIDIDO UNIR NUESTROS ESFUERZOS PARA
REALIZAR ESTOS DESIGNIOS.

El valor de todo preambulo es el de declaracion expre-
sa de aquellos aspectos que resultardn primordiales en el
desarrollo del documento. De esta manera podemos ver
claramente que la mencion del propdsito principal de la
organizacion recae en evitar en el futuro las tragicas con-
secuencias de las guerras y a tal fin, propone "unir nues-
tras fuerzas" haciendo mencidn al "servicio del bien
comin". De esta manera surgen dos ideas principales: la
aplicacién de medidas tendientes a evitar la guema o man-
tener la paz y la seguridad internacional y la del accionar
conjunto, en pos del bien comdn. Esta dltima referencia

nos ayudari a entender el porqué de la participacion =
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argentina en operaciones de paz que se desarrollan en
lugares remotos o extremadamente alejados de nuestro
pais, toda vez que nos permite considerar dicha participa-
cion bajo la dptica de la justicia conmutativa®. Completan-
do esta idea, cabe aclarar que al referimos al “bien
comin" hacemos referencia al bien de todos los miembros
de la comunidad’, basado en el principio de solidaridad y
de auxilio mutuo.

La importancia que asigna la ONU al tema de la paz v
de la seguridad internacionales, se evidencia nuevamente
en el punto 1 de su Art. 1, Declaracion de los propésitos de
las Naciones Unidas: "Mantener la paz y la seguridad inter-

i
Atencian médica en I-ﬁ !

nacionales, y con tal fin: tomar medidas colectivas eficaces
para prevenir y eliminar amenazas a la paz, y para supri-
mir actos de agresion u otros quebrantamientos de la paz;
y lograr por medios pacificos, y de conformidad con los
principios de la jusficia y del derecho internacional, el ajus-
te o arreglo de controversias o situaciones intermacionales
susceptibles de conducir a quebrantamientos de la paz;"

En este punto podemos apreciar la primera vinculacion
entre el mantenimiento de la paz y seguridad internacional
y la toma de "medidas colectivas eficaces para prevenir y
eliminar amenazas a la paz, y para suprimir actos de agre-
sidn u otros quebrantamientos de la paz,..", haciendo del
mantenimiento de la paz una accion de interés y ejecucion
colectiva y no reservado a la responsabilidad individual de
los Estados, en tanto afecta los intereses de la comunidad
intermacional.

24
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De igual manera, resulta interesante la referencia a
acciones de tipo preventivo v la mencion hecha de las ame-
nazas, lo que deja abierta la puerta a medidas que puedan
ser llevadas a cabo, adn antes de que se produzca en
forma efectiva el gquebrantamiento de la paz y de la segu-
ridad internacionales®,

Pero la ONU ha desarrollado en particular, el tema de
las diferentes "medidas colectivas eficaces™ que pueden
ser aplicadas, en los Capitulos VI, VIl v VIl de la Carta, que
analizaremos a continuacion.
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CAPITULO VI

Este capitulo esta dedicado al "Arreglo pacifico de con-
troversias”™ y comanmente se lo vincula con las Operacio-
nes de Mantenimiento de la Paz (Peacekeeping Opera-
tions), alin cuando comprende un espectro mucho mas
amplio, dentro del cual podemos encontrar acciones mas
relacionadas con la Diplomacia Preventiva (negociacion,
mediacion, investigacion, arbitraje, conciliacion, arreglo
judicial, etc.) que con el accionar militar propiamente dicho.

En lo que se refiere a la intervencion de la ONU, en el
caso de existir situaciones gque puedan representar una
amenaza a la paz y seguridad internacionales, la misma se
encuentra contemplada en el Art. 34 donde se establece
gue "El Consejo de Seguridad podra investigar toda con-
troversia, o toda situacion susceptible de conducir a friccién
internacional o dar origen a una controversia, a fin de
determinar si la prolongacion de tal controversia o situa-
cion puede poner en peligro el mantenimiento de la paz y
la seguridad intemacionales."

Es decir que bajo el Art. 34, el Consejo de Seguridad
(CS) se encuentra facultado para llevar a cabo investigacio-
nes gque le permitan esclarecer situaciones que potencial-
mente, representen una amenaza a la paz y a la seguridad
internacionales. Hasta aqui entonces, no existe necesidad
de convocatoria, requerimiento o aprobacion de las partes
para la intervencidn de la ONU, mas especificamente del
(5. Este tipo de medida habitualmente puede implicar la
designacidon de un Representante Especial del Secretario
General (RESG) y la conformacidn y establecimiento de una
comision de expertos.

Una vez designados, el RESG y la comisidn o equipo de
trabajo habran de establecerse, muy probablemente, fron-
teras adentro del pais gue estd bajo investigacion.
Normalmente, este representante o comision, debera con-
tar con la colaboracién de las autoridades y organismos
nacionales, a fin de tener acceso a la informacion que les
permita adquirir un acabado conocimiento de la situacion,
con el objeto de hacer una adecuada apreciacion. Una vez
arribados a una conclusion, se producird un informe dirigi-
do al Secretario General (5G), en el cual se reportan las
conclusiones a las que se llegd, asi como las medidas que
se sugiere sean adoptadas®. Otra herramienta posible bajo
este articulo es el empleo de Comision de Buenos Oficios’,
la que habra de actuar contando con el consentimiento de
las partes involucradas en el conflicto.

A continuacion, el punto 1 del Art. 35 establece que
"Todo Miembro de las Naciones Unidas podra llevar cual-
quiera controversia o cualquiera situacion de la naturaleza
expresada en el Articulo 34, a la atencion del Consejo de
Seguridad o de la Asamblea General" lo que determina la
intervencion de la ONLU, bajo el consentimiento de las par-
tes. Al referirnos a "las partes", resulta necesario destacar
gue en el punto 2 de este Articulo, se establece que "Un
Estado que no es Miembro de las Naciones Unidas podra
llevar a la atencion del Consejo de Seguridad o de la
Asamblea General toda controversia en que sea parte, si
acepta de antemano, en lo relativo a la controversia, las
obligaciones de arreglo pacifico establecidas en esta
Carta.", eliminando cualquier tipo de diferencia entre

Contenido General

CONJUNTA

Estados Miembros y no miembros, en lo que a tratamien-
to o derechos se refiere.

Volviendo sobre el consentimiento de las partes, pode-
mos encontrar que en el primer parrafo del Art. 36 se esta-
blece que “El Consejo de Seguridad podrd, en cualquier
estado en que se encuentre una controversia de la natura-
leza de que trata el Articulo 33 0 una situacion de indole
semejante, recomendar los procedimientos o métodos de
ajuste que sean apropiados.” no existiendo la posibilidad
de imponer medidas, quedando a la voluntad de las par-
tes la aplicacion o no de las recomendaciones efectuadas.

Estos mismos mecanismos se presentan nuevamente
en el Art. 37 v 38, donde se menciona el derecho de las
partes a poner su caso a consideracion, (esta vez limitan-
do la participacion al Consejo de Seguridad, sin hacer men-
cion alguna a la Asamblea General) v el derecho del C5 a
hacer las recomendaciones que considere conducentes a |a
solucion del conflicto.

De esta manera resulta posible que, a requerimiento de
las partes (o al menos de una de ellas) y con el consenti-
miento de ambas, el CS considere que el instrumento mas
adecuado de resolucion de la disputa sea el establecimien-
to de una OMP, la que no habrd de ser considerada sin
haber antes agotado todas las medidas posibles en el
plano de la diplomacia, los buenos oficios vy las comisiones
técnicas.

CAPITULO VI

Este capitulo esta dedicado a la "Accion en caso de
amenazas a la paz, quebrantamientos de la paz o actos de
agresion” y como su titulo lo declara, no se encuentra cir-
cunscrito a las controversias o a la existencia de posibles
amenazas, sino a la solucion de conflictos, una vez produ-
cido el quebrantamiento de la paz o la existencia de actos
de agresion, hahiéndose ya producido actos de violencia.

Asi, sin dejar completamente de lado el tratamiento de
las amenazas vy el uso de las recomendaciones, en el Art.
39 se amplia la gama de circunstancias en las cuales podra
intervenir el Consejo de Seguridad, asi como las medidas
que podra adoptar al establecer: “El Consejo de Seguridad
determinara la existencia de toda amenaza a la paz, que-
brantamiento de la paz o acto de agresion y hara recomen-
daciones o decidird gqué medidas serdn tomadas de confor-
midad con los Articulos 41 y 42 para mantener o restable-
cer la paz y la seguridad intemacionales." En este articulo
veremos, al igual que en todos los comprendidos dentro
del Capitulo VII, que la responsabilidad de analizar la situa-
cion y adoptar la decision de aplicar medidas que resulten
convenientes recae exclusivamente sobre el C5, no dando
participacion en esta etapa del proceso, a la Asamblea
General (AG).

Una diferencia fundamental respecto a lo gue estable-
ce el Capitulo VI, la encontramos en la declaracion "deci-
dird qué medidas serdn tomadas de conformidad con los
Art. 41 y 42 para mantener o restablecer la paz y seguri-
dad internacionales". En esta frase podemos reconocer cla-
ramente la potestad del CS para adoptar medidas de apli-
cacion efectiva y no solamente producir recomendaciones,
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que deberan ser puestas a consideracion de las partes,
para su aplicacion voluntaria.

En este punto puede resultar atil realizar una pequefia
aclaracidn, a modo de introduccion a los Art. 41 v 42. Es
lugar comin relacionar las medidas adoptadas bajo el Cap.
VIl con las Operaciones de Imposicion de la Paz, (Peace
Enforcement Operations), cuestion que puede no ser com:
pletamente comecta, ya que bajo el Cap. VIl también se
considera la adopcién de medidas que no impliquen el uso
de la fuerza, que se conocen como Peacemaking
QOperation,

Esto puede notarse con mayor claridad, al analizar com:-
parativamente los capitulos antes mencionados, ya que el
Art. 41 establece gue "El Consejo de Seguridad podra deci-
dir qué medidas gue no impliguen el uso de la fuerza
armada han de emplearse para hacer efectivas sus dedsio-
nes, y podra instar a los Miembros de las Naciones Unidas
a que apliquen dichas medidas, que podran comprender la
interrupcion total o parcial de las relaciones econdmicas y
de las comunicaciones ferroviarias, maritimas, aéreas, pos-
tales, telegraficas, radioeléctricas, y otros medios de comu-
nicacion, asi como la ruptura de relaciones diplomaticas."
De esta manera vemos que el (5 puede, bajo el Cap. VI
de la Carta, adoptar medidas que no necesariamente impli-
quen el uso directo de la fuerza (Fuerza militar) e instar a
los EM, a aplicar o respaldar dichas medidas.

Asi veremos que por ejemplo, en su Resolucion N® 788
de fecha 19 de Noviembre de 1992, en el punto 8, el CS
"Decide, bajo el Capitulo VIl de la Carta de las Naciones
Unidas, que todos los Estados, con el propdsito de esta-
blecer la paz y estabilidad en Liberia, implementaran inme-
diatamente un embargo completo y general sobre todas
las entregas de armas y equipo militar a Liberia, hasta que
el Consejo de Seguridad decida algo diferente”. Como se
comprenderd, la aplicacidn de un embargo de armas no
necesariamente implica el empleo de la fuerza para hacer-
lo efectivo, ya que existen diversos medios para impedir el
ingreso de armas a un territorio, como puede ser el control
estricto de las fronteras por parte de paises vecinos, el con-
trol sobre cuentas del gobierno o grupos en el exterior o
el control sobre los movimientos de armamentos por parte
de los paises o companfias proveedoras.

Otro ejemplo un tanto mas complejo respecto a este
tipo de medidas, lo podemos encontrar en la RCS N2 757
del 30 de mayo de 1992, referida a la situacién en Bosnia
y Herzegovina, adoptada contra la Antigua Repiblica de
Yugoslavia, Serbia y Montenegro. En esta resolucion
encontraremos en los puntos 4 a 10 medidas que compren-
dian:

*Retiro de tropas del Ejército Popular Yugoslavo y del
Ejército Croata del territorio de B&H.,

sEmbargo econdmico (prohibicién de comprar o facilitar la
comercializacién de productos originarios de la FYR), a
excepcion de productos con propdsitos medicos.

*Embargo financiero (prohibicién de transferencia de fon-
dos con destino a la FYR, sea por parte de los EM o de sus
ciudadanos).
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sBloqueo del espacio aéreo de cualquier aeronave de o

hacia la FYR, a excepcion de vuelos por razones humanita-
ras.

*Prohibicion de brindar apoyo técnico aerondutico a aero-
naves de la FYR.

s#Reduccion del nivel de representaciones diplomaticas
ante la FYR.

*Prohibicion de participacion en eventos deportivos de
representaciones de la FYR.

sSuspension de toda cooperacion técnico - cientifica e
intercambios culturales.

simposibilidad de presentar reclamo alguno por perjuicios
econdmicos originados en la cancelacidon de acuerdos o
contratos, debido a la adopcion de las presentes medidas.

También resulta interesante considerar que en esta
resolucion, su punto 11 dice * Solicita a todos los Estados,
incluyendo a Estados no miembros de las Naciones Unidas
y toda organizacion internacional, actuar estrictamente de
acuerdo con las previsiones de la presente resolucion, sin
tener en cuenta la existencia de cualguier derecho u obli-
gacion conferida o impuesta por cualquier acuerdo interna-
cional o cualquier contrato asumido o cualquier licencia o
permiso otorgado con anterioridad a la fecha de la presen-
te resolucion.”. Asi veremos que bajo ciertas condiciones y
de considerarlo necesario, el 5 puede hacer extensivo el
pedido de aplicacion de medidas a Estados no miembros
de la organizacion, asi como a otras organizaciones inter-
nacionales y puede derogar transitoriamente la vigencia de
acuerdos intermacionales.

Pasando al Art. 42, encontraremos que establece: "Si
el Consejo de Seguridad estimare que las medidas de que
trata el Articulo 41 pueden ser inadecuadas o han demos-
trado serlo, podra ejercer, por medio de fuerzas aéreas,
navales o terrestres, la accion que sea necesaria para man-
tener o restablecer la paz y la seguridad interacionales.
Tal accion podra comprender demostraciones, blogueos y
otras ejecutadas por fuerzas aéreas, navales o
ferresires de Miembros de las Naciones Unidas." Si bien
de este articulo hemos subrayado lo que consideramos
mas importante, pues hace referencia explicita a lo que
CONOCeMos como operaciones de “imposicion de la paz”
(peace enforcement), resulta atil prestar atencion a dos
aspectos también destacables. En la primera parte del arti-
culo se hace referencia a "medidas de que trata el Art. 41
pueden ser inadecuadas o han demostrado serlo...", lo que
nos da a entender que la aplicacion de medidas del Art. 42
dificilmente sean consideradas, sino hasta haber agotado
las distintas alternativas que no requieren el uso de la fuer-
za.

Por otro lado, llegado el caso de aplicar medidas que
requieran el empleo de la fuerza, la ONU habra de recurrir
dnicamente a las Fuerzas perteneciente a Estados
Miembros, no contemplando la posibilidad de participacion
de Estados no miembros en este tipo de operaciones.

_Contenido General
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En lo que se refiere a la "imposicion de la paz®, mar-
cando la gran diferencia con lo permitido bajo el Cap VI,
podemos decir que dificilmente podamos encontrar una
declaracion que brinde una mayor libertad de accidon que
"podra ejercer, por medio de fuerzas aéreas, navales o
terrestres, la accidon gue sea necesaria...”. De todas mane-
ras, la aplicacion de este articulo jamas se lleva a la prac-
tica tal como podria llegar a interpretarse, pues basicamen-
te deberd materializarse en una Resolucion del 5, en la
cual se detallan condiciones especificas correspondientes a
cada caso en particular, que estableceran limitaciones al
libre accionar de las fuerzas desplegadas.

Ampliando las medidas gue han sido mencionadas
dentro del Art. 41, podemos decir que la diferencia mas
destacable con el Art. 42 radica en el hecho de poder adop-
tar acciones a ser llevadas a cabo dentro del territorio de
un Estado, sea éste, miembro o no de la Organizacion, sin
necesidad de contar con su consentimiento. Esto inicial-
mente podria presentarse como contrario a los principios
de respeto de soberania y derecho a la libre determina-
cion de las naciones, manifestados en el punto 1 del Art, 2
en el cual se declara, "La Organizacion estda basada en el
principio de la igualdad soberana de todos sus Miembros"
y en el Art 55, donde declara "Con el propésito de crear
las condiciones de estabilidad y bienestar necesarias para
las relaciones pacificas y amistosas entre las naciones,
basadas en el respeto al principio de la igualdad de dere-
chos y al de [a libre determinacion de los pueblos, la
Organizacion promovera: ...".

Puesto de esta manera, podria parecer que cualquier
accion llevada a cabo fronteras adentro de un pais sin el
expreso consentimiento del mismo, constituiria un acto de
avasallamiento de "la integridad territorial o la indepen-
dencia politica de un Estado”. Sin embargo para evitar esta
interpretacion errdnea, debemos referimos al punto 7 del
mismo Art. 2, donde leemos que "Ninguna disposicion de
esta Carta autorizara a las Naciones Unidas a intervenir en
los asuntos que son esencialmente de la jurisdiccion inter-
na de los Estados, ni obligara a los Miembros a someter
dichos asuntos a procedimientos de arreglo conforme a la
presente Carta; pero este principio no se opone a la apli-
cacion de las medidas coercitivas prescritas en el Capitulo
w’.“

Asi queda claro, que ante la necesidad de garantizar o
reestablecer la paz y la seguridad internacionales, mencio-
nadas en el preambulo v en el Art. 1 de la Carta, tendra
prioridad la aplicacion de las medidas establecidas bajo el
Cap. VII, sin que esto pueda considerarse una vulneracion
a los derechos soberanos de un Estado.

Como ejemplo de medidas comprendidas dentro del
Art, 42, podemos mencionar algunas de las establecidas en
la Resolucion 1244, promulgada el 1o de junio de 1999,
referida a la situacion en Kosovo:

#Despliegue en Kosovo, de una efectiva presencia inter-
nacional civil y de seguridad;

sEstablecimiento de una administracion transitoria para

Kosovo, a fin de asegurar condiciones de vida pacifica
y normal para todos sus habitantes;
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sLibre y seguro regreso de las personas desplazadas o
refugiadas y acceso irrestricto a Kosovo, de organizacio-
nes de ayuda humanitaria;

sAutorizacion a los Estados Miembros para el estable-
cimiento de una presencia de seguridad internacional,
con todos los medios necesarios para cumplir con sus
obligaciones;

#Decision acerca de que las responsabilidades de la
presencia de seguridad intermacional a ser desplegada
en Kosovo, serd para:

*Prevenir el reinicio de las hostilidades, manteniendo
y donde fuere necesario, imponiendo el cese del
fuego, asegurando el retiro v previniendo el regreso
a Kosovo de fuerzas militares, policiales y paramilita-
res;

sDesmilitarizar el Ejercito de Liberacion de Kosovo y
otros grupos albano kosovares;

sEstablecer un ambiente seguro, en el cual los refu-
giados y personas desplazadas puedan regresar a
sus casas, en el que la presencia civil intermacional
pueda operar, la administracion transitoria pueda ser
establecida y la ayuda humanitaria pueda ser entre-
gada;

=Garantizar la seguridad y el orden plblico, hasta que
la presencia internacional de seguridad pueda asumir
la responsabilidad de esta tarea;

sSupervisar el desminado, hasta que la presencia
civil internacional pueda asumir la responsabilidad de
esta tarea;

sEstablecimiento de una presencia civil internacional en
Kosovo, a fin de proveer una administracion transitoria
cuyas principales responsabilidades seran:

*Promover el establecimiento, hasta que se llegue a
una solucidn definitiva, de una autonomia v un auto-
gobierno sustanciales en Kosovo, teniendo plena-
mente en cuenta el anexo z y los acuerdos de
Rambouillet (5/1999/648);

¢0rganizar y supervisar el desamrollo de instituciones
provisionales para el autogobiemmo democratico y
autdnomo, hasta que se llegue a una solucion politi-
ca, incluida la celebracion de elecciones;

eTransferir, a medida que se establezcan esas insti-
tuciones, sus funciones administrativas y al mismo
tiempo supervisar y apoyar la consolidacidn de las
instituciones provisionales locales de Kosovo y ofras
actividades para el establecimiento de la paz;

sFacilitar un proceso politico encaminado a determi-
nar el estatus futuro de Kosovo, teniendo en cuenta
los acuerdos de Rambouillet (5/1999/648);

*Apoyar, en coordinacidn con las organizaciones

humanitarias internacionales, la ayuda humanitaria y
el socorro en casos de desastre;

Afig 1 - N¥ 2 - 2009

sMantener la ley y el orden piblico, incluso median-
te el establecimiento de un cuerpo de policia local v,
entre tanto, mediante el despliegue de agentes de
policia intemacionales en Kosovo;

sProteger y promover los derechos humanos; asegu-
rar el regreso seguro y libre de todos los refugiados
y personas desplazadas, a sus hogares en Kosovo;

Esta resolucion (RCS 1244) puede ser tomada como
una prueba vilida del alcance total que puede llegar a
tener una resolucidn bajo el Art. 42 del Cap. VI, por cuan-
to contempla la intervencion de las Naciones Unidas con
grandes componentes y diversidad de tareas para los tres
pilares de una misidn, el Componente Civil, el Policial y el
Militar.

A continuacion, del Art. 43 al 51, se establecen las con-
diciones bajo las cuales un EM habra de contribuir con
fuerzas armadas, a la puesta en practica de una RCS bajo
el capitulo VII. A este respecto resulta conveniente resaltar
ciertas cuestiones:

El Art. 43 establece el "compromiso™ de los EM a con-
tribuir con la organizacion para el cumplimiento de lo
determinado por el C5, pero este compromiso no implica
obligacion, lo que da a los EM la posibilidad de determi-
nar la conveniencia de su participacion bajo el sistema de
andlisis "caso por caso”. Una vez decidida la participacién
de un EM, se lleva a cabo un proceso de negociacion bila-
teral, con el fin de determinar la forma de participacion en
lo que hace a la dimension del componente, caracteristicas
del mismo, fecha de incorporacion a la mision, etc. Este
compromiso entre el EM y la ONU podra materializarse por
medio de dos instrumentos legales: el Memorando de
Entendimiento o MOU (Memorandum OF Understanding) o
la Carta de Asistencia o LOA (Letter OF Assist), a las que
nos referiremos en otra oportunidad.

Seguidamente, el Art. 44 dice: "Cuando el Consejo de
Seguridad haya decidido hacer uso de la fuerza, antes de
requerir a un Miembro que no esté representado en él a
que provea fuerzas armadas en cumplimiento de las obli-
gaciones contraidas en virtud del Articulo 43, invitard a
dicho Miembro, si éste asi lo deseare, a participar en las
decisiones del Consejo de Seguridad relativas al empleo de
contingentes de fuerzas armadas de dicho Miembro." De
forma tal que, existiendo la posibilidad de proveer el apoyo
de fuerzas armadas a una RCS, el EM tiene derecho a par-
ticipar activamente en las discusiones del C5 (en estos
casos los EM que participen de las discusiones a su solici-
tud o por invitacion del (5, podran tener "voz" pero no
"voto"), lo que permite que los representantes sean parte
del proceso de toma de decisiones y que de alguna mane-
ra, sean “salvaguarda® de los intereses particulares de los
EM.

Par su parte, el Art. 45 hace referendia a la organizacion
de una fuerza militar conformada por la contribucian de los
EM, con cierto grado de alistamiento para ser empleada de
forma inmediata: "A fin de que la Organizacion pueda
tomar medidas militares urgentes, sus Miembros manten-
dran contingentes de fuerzas aéreas nacionales inmediata-
mente disponibles para la ejecucién combinada de una
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accion coercitiva internacional. La potencia y el grado de
preparacion de estos contingentes y los planes para su
accion combinada serdn determinados, dentro de los limi-
tes establecidos en el convenio o convenios especiales de
que trata el Articulo 43, por el Consejo de Seguridad con
la ayuda del Comité de Estado Mayor." Esta medida se
materializa por medio del Sistema de Acuerdo de Fuerzas
en Espera de las Naciones Unidas, United Mations Stand-

by Agreement System (UNSAS).

En la definicion expresada por la ONU: "El UNSAS esta
basado en el compromiso condicional de los EM, de dispo-
ner recursos especificados dentro de un tiempo de res-
puesta acordado para operaciones de mantenimiento de la
paz de la ONL. Estos recursos pueden ser unidades milita-
res, personal especializado (civil v militar), servicios, asi
como materiales y equipos. Los recursos acordados perma-
necen en "stand-by" (espera) en sus paises de origen, con
la preparacion necesaria, incluyendo el entrenamiento, que
es llevado a cabo a fin de prepararlos para cumplir tareas o
funciones especificas de acuerdo con los lineamientos de la
ONU. Los recursos en Stand-by son usados exclusivamente
para operaciones de mantenimiento de la paz, bajo manda-
to del Consejo de Seguridad. Cuando surjan necesidades
especificas, los recursos en stand-by seran requeridos por el
SG a través del Servicio de Generacidn de Fuerza (Force
Generation Service) del Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz (DPKO por sus siglas en inglés) v,
si la participacion es aceptada por los EM, éstos son desple-
gados en los términos acordados para establecer una misidn
de mantenimiento de la paz o para reforzar una preexisten-
te.”

Cabe aclarar que si bien en el Art. 45 se establece que
"mantendran contingentes de fuerzas aéreas nacionales”,
en realidad a lo que se hace referencia es a fuerzas arma-
das que puedan ser movilizadas rapidamente por medio
aéreo. lgualmente importante resulta tener en cuenta que
al referirse a "el compromiso condicional de los Estados
Miembros" lo que quiere decir, es que si bien los recursos
han sido puestos a disposicidn para una eventual partici-
pacién en una OP, la misma se encuentra sujeta a la apro-
bacion expresa del EM, bajo el antes mencionado sistema
de andlisis caso por caso. Para ser mas claro, esto signifi-
ca que las fuerzas han sido comprometidas pero se
encuentran sujetas a una ratificacién, habiéndose realizado
el analisis del caso en particular.

Nuestro pais forma parte del UNSAS a partir del 18 de
Noviembre de 1997, encontrandose actualmente incluido en
el Nivel 3, lo que significa que habiendo sido informado de
las condiciones de participacion y caracteristicas del sistema,
nuestro gobiemo ha puesto a disposicion del DPKO una
Lista de Capacidades (Nivel 1), ha completado planillas brin-
dando datos de planificacion (Nivel 2) y ha firmado un MOL,
acordando la tentativa participacion de estos medios.

Por su parte los Art. 46 v 47 hacen referencia a las res-
ponsabilidades y tareas de un Comité Militar (Military Staff
Comitee), al que le corresponden las responsabilidades,
funciones y tareas de la Division Militar (Military Division)
del DPKD, gue en lineas generales, esta comprendida en el
Servicio de Planes, el Servicio de Generacion de Fuerza y
el Servicio de Operaciones en Desarmrollo.

CONJUNTA

CAPITULO VIII

El Capitulo VIl de la Carta, sobre Acuerdos Regionales
(Regional Arrangements), estd dedicado a definir en lineas
generales, las circunstancias y la forma en  que las
Organizaciones Regionales pueden intervenir para mante-
ner la paz y seguridad internacionales.

Asi en el Arte 52, 1. establece que "Nada en la presen-
te Carta impide la existencia de acuerdos o agencias inter-
nacionales para entender en asuntos relacionados con el
mantenimiento de la paz y seguridad internacionales,
seglin sea apropiado para acciones regionales, previendo
gue tales agencias y actividades sean consistentes con los
Propdsitos y Principios de las Naciones Unidas" de mane-
ra tal que en cuanto estén sujetas a los mencionados pro-
pbsitos y principios, las acciones adoptadas por acuerdos
u organizaciones regionales seran totalmente legitimas,
teniendo en cuenta que en el punto 4 se aclara que "Este
Articulo de ninguna manera impide la aplicacion de los Art.
34 J} 35 (Resolucion pacifica de disputas por parte de la
OML).

Par su parte, el Art. 53, 1 determina que "El Consejo de
Seguridad, cuando resulte apropiado, utilizara tales acuer-
dos o agencias regionales para acciones de imposicion
(enforcement action) bajo su autoridad. Pero ninguna
accion de imposicion serd tomada bajo acuerdos regiona-
les o por agencias regionales, sin la autorizacion del
Consejo de Seguridad"”. Este tipo de empleo por parte de
la ONU produce el doble efecto de brindar legitimidad a la
intervencion de componentes militares pertenecientes a
organizaciones o agencias regionales, a la vez que aleja la
carga de la accion de la drbita de la ya muy exigida ONLL.

RESOLUCIONES DEL CONSEJO DE SEGURIDAD
(Cap V - Art 23 al 32)

La intervencion de las Maciones Unidas, sea en
Diplomacia Preventiva, Peacemaking, Peacekeeping,
Imposicion de la Paz, Peacebuilding o en operaciones de
asistencia humanitaria, seran consideradas legales para el
derecho internacional, en tanto sean llevadas a cabo de
acuerdo con la Carta de las Naciones Unidas. Empleando
una analogia, podramos decir que si la Carta es la base
constitucional para el accionar de la ONLU, las Resoluciones
del CS serian las bases "estatutarias" que dan legalidad a
las operaciones a ser llevadas a cabo en nombre de la
ONU, en cada caso en particular.

En este aspecto, el Capitulo V en su Art. 24 (1) estable-
ce "En razon de asegurar una pronta y efectiva accion de
las Naciones Unidas, sus miembros confieren al Consejo de
Seguridad la responsabilidad primaria para el manteni-
miento de la paz y seguridad internacional, y acuerdan que
en la realizacion de sus tareas bajo su responsabilidad, el
Consejo de Seguridad actla en su representacion®. Asi
vemos que las decisiones adoptadas por el Consejo de
Seguridad son en definitiva, la resolucién de la totalidad de
los Estados Miembros por cuanto éste actia en represen-
tacion de ellos, por el poder conferido en este articulo.

Mais adelante, el Art. 24 (2) dice "En la ejecucién de
estas tareas el Consejo de Seguridad actuard de acuerdo
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con los Propdsitos y Principios de las Naciones Unidas. El
poder especifico otorgado al Consejo de Seguridad para el
cumplimiento de esta tarea esta establecido en los Cap. VI,
Vil, VIIL..." a los que ya nos hemos referido anteriormente.
Si bien las Resoluciones son adoptadas por el Consejo de
Seguridad, resulta necesario puntualizar que este cuerpo
colegiado, dificilmente arribe a tales decisiones sin contar
anteriormente con el asesoramiento escrito del oficial eje-
cutivo de mayor jerarquia de la ONU, es decir el Secretario
General. Por lo general, la mayoria de los temas que son
discutidos en el ambito del C5, son puestos a su conside-
racion por medio de Cartas del Secretario General o
Informes del Secretario General, sobre todo en aquellos
casos que involucran aspectos vinculados con la paz v la
seguridad intemacionales,

Estos documentos remitidos por el SG al (5, basica-
mente son producidos en base al trabajo de la Oficina de
Operaciones (Office of Operations), la cual, dentro de la
estructura de la Oficina del Secretario General Adjunto
(Office of the Under Secretary General) es la responsable de
efectuar el seguimiento y andlisis de las distintas situacio-
nes que alrededor del mundo se presentan, como poten-
cial o efectivamente conflictivas. En ellos, el SG habra de
presentar al CS los antecedentes, situacion actual, posible
evolucion y de considerarlo necesario, las acciones que
pueden resultar conveniente llevar a la practica, con el
objetivo de garantizar la paz vy la seguridad internacionales.
Tengamos en cuenta que esto se debe principalmente, a
que el Secretario General estd a cargo de la parte "ejecuti-
va" de la organizacion, en todo lo referido a la paz v a la
seguridad intermacionales y en tal caricter, serd bajo su
responsabilidad (a través del Departamento Operaciones
del Mantenimiento de la Paz) que las fuerzas militares
habran de llevar a cabo sus actividades. Asi, podriamos
decir que su particular interés proviene del hecho de saber
que cualquier resolucion adoptada por el Consejo de
Seguridad, que implique el empleo de fuerzas militares,
tendra impacto directo sobre las actividades que se des-
arrollan bajo su directa supervision y responsabilidad.

Afio 1 - N¥ 3 - 2009

El Consejo de Seguridad se encuentra conformado por
guince miembros, cinco de los cuales son permanentes
(China, Estados Unidos, Francia, Reino Unido de Gran
Bretaia y Rusia, conocidos como los Ps), en tanto los otros
diez rotan en forma altemada por periodos de dos afios,
siendo elegidos por la Asamblea General, en base a una
equilibrada representacidn regional. Dentro de estas dos
categorias de miembros, un aspecto a tener en cuenta es
que los Miembros Permanentes o Pg, cuentan con el dere-
cho a veto, no siendo aplicable el principio de aprobacion
por mayoria directa.

Por este motivo, es que se encuentra determinado que
cualquier resolucion del CS requiere de al menos nueve
votos afirmativos de sus miembros v el voto afirmativo o
abstencion por parte de los Ps. Esto resulté un condicio-
nante clave en la época de la "guerra fria®, por cuanto al
existir un estado de confrontacion permanente entre las
dos grandes potencias mundiales (EEUU v la ex Unién
Soviética) el C5 se encontrd practicamente paralizado, pro-
ducto de la neutralizacidn mutua que ambos realizaban. Si
bien esta situacion cambid significativamente a partir de la
caida del Muro de Bedin (lo que puede comprobarse veri-
ficando la cantidad de Resoluciones emitidas en relacidon
con OMP, a partir de la década del "go), adn existen situa-
ciones en las cuales los intereses particulares de los Ps
impiden el accionar por parte de la ONU, tal los casos de
Darfur v de Chechenia, por mencionar solo los que han
logrado mayor difusion en la prensa.
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De esta manera, quien esté interesado en leer una RCS
podra encontrar inicialmente una serie de referencias a RCS
anteriores, adoptadas en relacion al tema en cuestion; pos-
teriormente, una parte en la cual se expresa claramente la
razon que fundamenta las medidas que habran de ser
adoptadas y a continuacidn, se expresa textualmente la
intencion del C5 de intervenir v bajo que capitulo de la
Carta habra de establecerse la misin. Finalmente, se des-
arrolla una parte ejecutiva, en la que se dan espedcificacio-
nes respecto a la dimension de los distintos componentes
¥ una asignacion general de tareas y responsabilidades,
para cada uno de ellos.

En las RCS, para el componente militar, reviste particular
interés la determinacion del capitulo bajo el cual se esta-
blece la misidn, ya que de esto dependerd el conjunto de
Reglas de Empenfamiento gue regiran el accionar militar,
estableciendo restricciones a su accionar operativo, lo que
en muchas oportunidades influye en forma determinante
en la decisidn inicial de intervenir 0 no, en un determina-
do escenario.

DOS COMENTARIOS FINALES

A quien tenga intencion de consultar la Carta de las
Naciones Unidas, quizas le llame la atencion gue en ningu-
na parte podrd encontrar mencion explicita alguna a
Operaciones de Mantenimiento de la Paz (Peacekeeping
Operations) o a Operaciones de Imposicion de la Paz
(Peace Enforcement). Esto nos puede llevar a preguntamos
iPor gué entonces se habla de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz o de Imposicion de la Paz al refe-
rimos a los Capitulos VI y VIl de la Carta? Esto se debe a
que, en tanto la Carta de las Naciones Unidas fue redac-
tada a fines de 1945, no fue sino hasta comienzos de los
anos noventa, que el entonces Secretario General Boutros
Boutros-Ghali considerd necesario tipificar taxativamente
los tipos de intervencion que realizaba la ONU, producien-
do con esa intencion el paradigmatico documento "Agenda
para la Paz". Es en este documento donde por primera vez,
se intenta catalogar en forma secuencial, el accionar de la
ONU en pos de mantener o reestablecer la paz y la seguri-
dad intemacionales: Preventive Diplomacy, Peacemaking,
Peacekeeping, Peace Enforcement y Peacebuilding. Hasta
ese momento, cualquier accidn llevada a cabo por la ONU
se encontraba contemplada dentro de “medidas colectivas
eficaces para prevenir y eliminar amenazas a la paz, y para
suprimir actos de agresién u otros quebrantamientos de |a
paz®, no contando con una definician especifica.

Finalmente quisiera resaltar el hecho que, si bien al
referimos al accionar de la ONU bajo los Capitulos VI y VI
de la Carta, resulta comiin pensar en Operaciones de
Mantenimiento de la Paz o Imposicion de la Paz, no son
éstas las dnicas acciones que se |levan a cabo dentro del
marco legal de los mencionados capitulos. El estableci-
miento de misiones de Mantenimiento o Imposicién de la
Paz no son sino el dGltimo paso dentro de una larga secuen-
cia de acciones llevadas a cabo con la intencidn de preser-
var la paz, la mayoria de ellas en forma silenciosa y sin
espacio en la prensa o reconocimiento pdblico alguno.

Contenido General
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"Lis fragmentos de la Canta de las Madones Unidas que han sido transcriptos lite-
ralmente se encuentran en letra Kilica, en tanto las partes de mayoe releanca s
encuentran resaltadas en Megritas ywo subrayvadas,

"La justida conmutativa es aquella que regula las relaciones entre los Individucs
basada en ol principie de absoluta igualdad, pere siempre segln pautas orfentadas
A Bien comdn. (N, del A

"En g5t ot en particulars, nod estames nefiiendo a la comunidad infernational, par
lo cisal debemos considerar como miembeos o individuos a cada uno de |0 Estados
Miembiros que confomman la DML, (W del &)

*En este Sentido debemos considerar que o empleo de medidas de tipo preventi:
v, bajo ¢ concepto de la ONLE, contemipla b apBcacidn de medidas que pudieran
legar al emplea de Tuerzas armadas, pero que ain &5Ea un tanto ded concepio die
"preventive Sell-defense” cordiderads en la edtrategia de Seguhidad Macional de
los EELIL v mbs ain ol conceplo de " pre-emgiiee war®, [N del 4)

‘Tal &l caso de URNMOVIC, (The United Mations Monitoring, Verfication and Inspection
Commission) que fue ceada par medio de L RCS 1284 de fecha 17 de diciembee die
g6, eemplazando & [ antenor UNSOOM (LN Special Commission), para continuar
con @ mandato de wercar ¢l cumplmienlo por pame de lrak, de sus abligacones
de deshacerce de [a5 armas de destrucdidn masiva (amas quimicas, biokigscas y
MiSiés Con un Alcance Supenior & 150 kKM, ¥ pard opecar & sistema del moniloneo
v wenfcacion que s& entoniraba funconando para determinar que Irak no estaba
adguirkends &S mismes Mas que |8 habian sido peohibidas pos el C5 La talta de
EI':-CI|!IEIE-‘.'iI'.'II'I por parie el E_EID:-E'Ir'II} de Saddam Hussein detesmind finalmente 1L
[ p-nnlulgara al Resolciin 1441 o8 fecha 8 de noviembre de 2002, establacian-
div un termeno pasa & acatamiento de s pauias establecidas por el O5, el gue nis
fuie recpelado, Con 1as ConSeCuenoas por [edos coneddas, |]"|| el Al

'Eai-:: &l guspetin del 50, enire Gllembie o8 1050 movigmbne de 3000 S8 levann
CVErsaCIones oe aprn:-ma.r:inﬁn. ¥ enire enaro de 2002 § febirero de 2007 LOonYver-
saceanes direftas, entre |os representantes de las oormunidages ﬁ.I'EII'D-IIrIII:l'II}I'!ES ¥
turca-chipriatas, temdlentes a lograr una soluckin Integral al problema de Chipre, que
fue delineada en el plan llamado “Basls for a Comprebensive Settlement of the
Cyprus. Problem® y que requera de un refenéndum a ser llevado a cabo el 16 de abil
de 2003, en el oual se debda aprobar la reunificacidn de Chipre, Esta Misifin de
Buenas Ofidos fue encabezada por el Asesor Espedal del Secretario General par
Chipre {The Special Adviser to the Secretans-General on Cyprus), & Sr. Abvao de
Sodo, A pesar de los esfuerzos realizados por el SASG v por el mismo 56, la pro
puesta fue firalmente recharada, bo gue motive Lo dedsitn de levantar la comisidn
de buenos oficos, (56/5%m00s37),

"Esta mesoluciin en particular, reviste especial intenés para nosotres, por cuanto
desde o mes de agnsto de 1969, personal angenting ha estado participando en g5k
migiin, farmando parte de la misiGn de la ONU [URMIK) como de o misidn de b
OTAN (KFOR), Cire aspecto destacable de esta resoluciin congiste en ¢l becho de
gue la mgma comprende ¢ establecimiento de “una presencia de Seguridad imes
nacional con sustandial participaciin del la Organizacion del Tratado del Aldntico
More® (OTAN], ko que levwd 3 la convivencia de las dos misiones, UNMIK v KFOR,
a5 gue conlnian kasta bBoy, (N del &)

"En relacion al empleo del Cag Wl de la Canta, podemas referimas a la RCS 1556 de
fecha 30 de julio de 2004 rdadionadd con b Siuscitn en Darfur (Suddn) en B cual &
5 expresa; "Deteminando que la Situacion &n Sudin constiluye und amenaza a k&
par y segunidad infemacional y para la estabilidad de ba regidn. Attuando e vifiud del
Capitule Vil de la Carta de Las Naciones Unedas®, establedendd &n Su punb 2: '.I'l.i}l:l'"d
5! L‘:E"il.'li‘E',!uE e obsersadores infermadanales, ndusda s ierza de |.1|I2IIE1'.I'.iI'.‘-"I [prEnvES-
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El Accionar Militar Conjunto como sistema

El Accionar Militar Conjunto es un sistema que debe
reunir ciertas caracteristicas esenciales, las que estaran
determinadas basicamente, por una secuencia de pasos
logicos que persiguen el logro de un fin.

El comienzo estara dado por la asignacion a este siste-
ma de una MISION, que constituye el incentivo que mueve
al mismo y que guiard el accionar de todos sus integran-
tes y medios. La misidn asignada a un sistema militar
deberd tener como propdsito ulterior, la Defensa de los
intereses nacionales en cumplimiento de los objetivas paoli-
ticos impuestos.

Una vez establecida la Mision, ésta puede ser cumplida
planificando y utilizando los medios puestos a su disposi-
cidn, de diversas maneras. Contribuyen a definir esas
modalidades diferentes factores tales como la historia, la
geografia local, las costumbres, la religion, el potencial
nacional, la idiosincrasia, etc., los que configuran un con-
junto condicionante para la preparacion y empleo de los
medios, al que denominamos DOCTRINA.

Segin lo establece el reglamento “Diccionario para la
Accién Militar Conjunta™ (PC-00-02), Doctrina es el "conjun-
to de principios generales que se fijan en un campo deter-
minado para la comespondiente educacion de sus compo-
nentes y para la orientacion de la accion®. Asi, el segundo
paso de esta secuencia es la determinacidn del marco doc-
trinario, dentro del cual se desarrollard la Accién Militar
Conjunta.

Continuando con la secuencia, una vez asignada la
Misién vy establecida la Doctrina que regira la accidn, serd
necesario determinar qué disposicion de medios se adop-
tard para el logro de la misidn, es decir, la ORGANIZACION.

Definimos Organizacion para el sistema militar como:
“la estructura que adopta un elemento militar, conforme lo
prescripto por la autoridad competente en un cuadro de
organizacion” (PC-o0-02). Asi, la fuerza militar puede con-
formarse mediante Comandos, Fuerzas de Tareas vy distin-
tas Unidades y Subunidades.
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En el cuarto paso de esla secuencia, se procede a la
asignacion de MEDIOS, definidos como: "los recursos
humanos y materiales con la aptitud adecuada para el
cumplimiento de una tarea" (PC-00-02). Es importante des-
tacar de la definicién, el término aptitud, que implica que
es0s recursos deben cumplir en naturaleza, oportunidad e
integridad con la Mision que se les ha asignado, con el sis-
tema doctrinario y con la organizacion que se ha adopta-
do.

Tenemos entonces los primeros cuatro pasos de la
secuencia: Mision, Doctrina, Organizacion v Medios, que-
dando finalmente por analizar el quinto y dltimo compo-
nente del sistema, el ADIESTRAMIENTQ,

La importancia del adiestramiento

Adiestramiento significa lograr que el personal adquie-
ra las destrezas necesarias que le permitan ampliar y des-
arrollar sus aptitudes, para realizar la tarea en forma efi-
ciente.

Entonces, entendiendo que el adiestramiento contribu-
ye en gran medida a la eficiencia del sistema en el cumpli-
miento de la Mision, es 16gico pensar que debe alcanzar a
todos los niveles del sisterna militar, asegurando la coordi-
nacion de todos sus componentes.

La importancia del adiestramiento evidencia la necesi-
dad de su sistematizacion, de manera tal que pueda ser
planificado al maximo nivel y ejecutado hasta por los com-
ponentes basicos de la Organizacion Conjunta. A su vez,
por ser un sistema, debe contemplarse el adiestramiento
desde las grandes unidades intervinientes, hasta el ele-
mento individual, todos interrelacionados.

Este sistema, como se vera mas adelante, debera con-
tar con planes, programas, procesos de evaluacion y retro-
alimentacion.

Lampana Anta rifea de werano,

Actividades de Investigacidn
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El marco normativo

En nuestro pais, el adiestramiento conjunto de las
Fuerzas Armadas se enmarca en una serie de leyes, decre-
tos y reglamentos conjuntos que determinan las responsa-
bilidades y definen los alcances de la Accion Militar
Conjunta.

Ellos son:
1% Ley Nro. 23.554 (Defensa Nacional)

2% Decreto Nro. 727/06
(Reglamentacidn de la Ley de Defensa)

3% Ley Nro. 24.948
(Reestructuracion de las Fuerzas Armadas)

4% Decreto Nro. 1691/06 (Directiva sobre Organizacion y
Funcionamiento de las Fuerzas Armadas)

5% Reglamento Conjunto PC oo-02
(Diccionario para la AMC) Afio 1999

6% Reglamento Conjunto PC 17-01 {Instruccidn v
Adiestramiento Conjunto) Afio 2003 - Proyecto

Para mencionar solo los aspectos mas relevantes de las
bases legales y reglamentarias, podemos mencionar la Ley
de Defensa Nacional Nro. 23.554, que establece:

"ARTICULO 21.- Las Fuerzas Armadas estardn constitui-
das por el Ejército Argentino, la Ammada de la Repiblica
Argentina y la Fuerza Aérea Argentina. 5u composicion,
dimensian y despliegue derivaran del planeamiento militar
conjunto. Su organizacién y funcionamiento se inspirardn
en criterios de organizacion y eficiencia conjunta, unifican-
dose las funciones, actividades y servicios cuya naturaleza
no sea especifica de una sola fuerza".

"ARTICULO 22.- Los componentes del Ejército, de la
Armada y de la Fuerza Aérea de fa Repiblica Argentina, se
mantendran integrando sus respectivos agrupamientos
administrativos, dependiendo de los Jefes de Estado
Mayor. Conforme resulte del planeamiento conjunto, se dis-
pondrd la integracion de estos componentes o parte de
ellos, bajo la dependencia de comandos estratégicos ope-
racionales conjuntos, especificos o combinados o coman-
dos terrtonales".

El adiestramiento contribuye a la eficiencia del sistema
en forma conjunta, como lo demanda el articulo 21, mien-
tras que el articulo 22 muestra cdmo son las dependencias
dentro de la organizacion del sistema militar, haciendo
referencia que del resultado del planeamiento se formaran
comandos conjuntos, los que deberan explotar las habili-
dades obtenidas por el personal en el proceso de forma-
cidn y adiestramiento, tanto especifico como conjunto.

Por otra parte, el Decreto Nro. 727/06 Reglamentacion
de la Ley de Defensa, expresa el encuadramiento legal del
adiestramiento conjunto en forma mas clara, ya que se
explicita en sus considerandos y en varios articulos:
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“... Que a los fines de mejorar y fortalecer aquel controf
corre de también fijar los plazos y modos de elevacion
de la propuesta de Planeamiento Estratégico Militar por
parte del ESTADO MAYOR CONJUNTO DE LAS FUERZAS
ARMADAS al MINISTRO DE DEFENSA, instrumento central
de la estrategia militar, que debera contener la doctrina, el
planeamiento y el adiestramiento militar confunto, la apre-
clacion y resolucidn estratégica militar, las directivas estra-
tégicas militares y el plan militar de corto, mediano y largo
plazo, asi como los resultados de la ejecucidn del periodo
inmediata anterior, en lo que correspondiere ... "

"Art. 17.- El MINISTERIO DE DEFENSA elaborard e
impartira los principios, las normas wo pautas fundamen-
tales a las que deberd ajustarse el ejercicio de las funcio-
nes conferidas al ESTADO MAYOR CONJUNTO en este ari-
culo. En funcion de los principios, las normas yo pautas
fundamentales mencionadas precedentemente, el ESTADO
MAYOR CONJUNTO serd el responsable de formular la doc-
trina militar conjunta, y promover su actualizacion; elabo-
rar el planeamiento militar conjunto; dirigir el adiestramien-
to militar conjunto y controlar el planeamiento estratégico
operacional y la eficacia del accionar militar conjunto.
Asimismo deberd informar al MINISTERIO DE DEFENSA,
acerca del desempeno y los resultados del efercicio de
{ales responsabilidades”.

"Art. 25.- Tanto a nivel estratégico y operacional, como
en los referidos a la doctrina, planificacion y adiestramien-
to, la actividad militar debera entenderse necesariamente
como integrada; incluso en los casos en los que por el
ambito en que ésta se desarrolle yo por las caracteristicas
propias de la operacion, la misma deba ser ejecutada por
una Fuerza de manera exclusiva”,

En este decreto se observa explicitamente, que la res-
ponsabilidad del adiestramiento conjunto recae en el
Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas.

En la Ley Nro. 24.948 (Reestructuracion de las Fuerzas
Amadas) podemos observar las bases para el desarrollo
del accionar militar conjunto, a saber:

"Art. 4 la Reestructuracion y Modemizacion de las
Fuerzas Armadas, en esta etapa de la vida nacional, asegu-
rard fundamentalmente:;

a) Cuadros, de todos los niveles jerdrguicos, motivados
vocacionalmente y de alta capacitacion profesional tedrica
v fundamentalmente prictica, en ejercitaciones tacticas y
operacionales, especificas, conjuntas y combinadas.

b) Unidades operativas, reducidas en su cantidad, pero
eficientemente sostenidas logisticamente, en aptitud de
desarrollar ejercitaciones practicas prolongadas que permi-
ian operaciones en [as distintas especialidades y ambitos
geograficos.

¢) Comandos y estados mayores capacitados y entrena-
dos permanenftemente para conducir operaciones, [a reali-
zacién de estudios, planeamiento y apoyo a la conduccion
en los niveles de: estrategia militar, estrategia operacional
y de tactica superior.”
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"Art. ¢: las unidades se agruparan en areas geograli-
cas determinadas, racionalizando los procedimientos de
instruccidn, adiestramiento, mantenimiento, abastecimien-
fo y afencion de infraestructura. las Fuerzas Ammnadas
emplearan el uso compartido de instalaciones y facilidades,
para un mejor aprovechamiento de la capacidad instala-
aa”.

Si bien la ley no hace referencia expresa al adiestra-
miento conjunto, menciona la capacidad operacional a
adquirir por el personal y por las unidades de cada Fuerza
Armada, lo que constituird el punto de partida para inte-
grarse en el Comando Operacional, como parte del
Adiestramiento Conjunto.

A su vez hace referencia a los Comandos y Estados
Mayores entrenados en los distintos niveles de conduccién,
entre ellos el operacional, en el que se plasma el adiestra-
miento conjunto.

La norma mds reciente de este marco es el Decreto Nro.
169106 (Directiva sobre Organizacion y Funcionamiento de
las Fuerzas Armadas).

En el andlisis de esta Directiva, que forma parte de
dicho decreto, podemos identificar ya las responsabilida-
des inherentes al adiestramiento conjunto, a saber:

*... Este caracter ineludiblemente conjunto del Instru-
mento Militar implica a las diversas cuestiones de doctrina,
de planeamiento, de disefio de fuerzas, de adiestramiento
v de operacion militar propiamente dicha, razén por la cual
deberd avanzarse en [a elaboracion del Planeamiento
Estratégico Militar, con sus supuestos basicos de doctrina
militar conjunta, planeamiento militar conjunto y adiestra-
miento militar conjunto, y asimismo también en las modi-
ficaciones y readecuaciones necesarias de las estructuras
organico-funcionales de cada una de las fuerzas como pre-
supuestos iniciales de evolucion hacia un Instrumento
Militar integrado y efectivamente conjunto ..."

“... En este sentido, el Estado Mayor Conjunto de las
Fuerzas Armadas, en procura del uso eficiente de los
medios militares, del empleo integrado de las Fuerzas, de
la consolidacion de las capacidades operacionales del
Instrumento Militar, de la gestion integral y del contral fun-
cional de todo el sisterna militar y, consecuentemente, del
cumplimiento efectivo de la misién principal del
Instrumento Militar, efercerd, para ello, de manera efectiva,
el planeamiento estratégico militar, fa elaboracidn de la
doctrina conjunta y la direccion y control del adiestramien-
fo conjunto y la conduccién operacional del Instrumento
Militar de la Nacién ...~

"... Con el propdsito de atender la responsabilidad ope-
racional en tiempo de paz, el Jefe del Estado Mayor
Conjunto de las Fuerzas Armadas dispondra la conforma-
cidn de una instancia permanente que le estard subordina-
da, un Comando Operacional, instancia operacional de
naturaleza unificada.
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Dicho Comando Operacional serd la instancia responsa-
ble de la ejecucion del adiestramiento militar conjunto, del
control de las ejercitaciones conjuntas, de la elaboracidn
del planeamiento estratégico operacional y de su corres-
pondiente ejecucion v de las operaciones militares, ejer-
ciendo consecuentemente el comando operacional de las
medios que evenfualmente se hallen a su disposicion, ya
gue el mismo carecera de fuerzas operativas organicas, las
gue a requerimiento serdn aportadas por los responsables
de su alistamiento, adiestramiento y sostenimiento, los
Estados Mayores Generales de las Fuerzas Armadas: el
Ejército Argentine, la Armada Argentina y 1a Fuerza Aérea
Argentina. A tal efecto, el Estado Mayor Conjunto asesora-
rd al Ministro de Defensa sobre la posible conformacion de
unidades operacionales, de conformidad ello con la evalua-
cidn que el drgano milltar conjunto realice en el marco de
los objetivas estratégicos y de su correspondiente planifi-
cacion estratégica militar ..."

".. En el marco de este disefio de Instrumento Militar,
que prioriza el accionar conjunto como accionar militar y
aspira al fortalecimiento de las capacidades operacionales,
las Fuerzas Armadas de la Nacidn, el Ejército Argentino, la
Ammada de la Repiblica Argentina y la Fuerza Aérea
Argentina, se dedicardn exclusivamente a alistar, adiestrar
¥ sostener los medios puestos a su disposicién, a efectos
de garantizar su eficaz empleo en funcion de lo estableci-
do por el planeamiento militar. Dichos medios, humanos y
materiales, estarin determinados por el disefio del
Instrumento Militar, disefio que serd responsabilidad del
Estado Mayor Conjunto ...".

Agqui se puede inferir, que bajo la responsabilidad del
Estado Mayor Conjunto, se designard un Comandante
Operacional que tendra a cargo la responsabilidad del
adiestramiento conjunto, en cumplimiento de su mision, de
los elementos puestos a su disposicion por las distintas
Fuerzas Armadas, los que deberdn ser enfregados habien-
do alcanzado ya, un adiestramiento optimo especifico y
"conjunto™.

Bases doctrinarias

Diversas publicaciones de caracter conjunto definen
el significado y alcances del Adiestramiento Conjunto.

El "Diccionario para la Accion Militar Conjunta" (PC
00-02) Afo 1999 establece que el adiestramiento conjunto
consiste en las "Actividades que desarrollan todos los nive-
les de las Fuerzas Armadas con el fin de acrecentar su
capacidad para la accibn militar conjunta”.

Por otra parte el reglamento de Instruccion y
Adiestramiento Conjunto (PC 17-01) Afo 2003 Proyecto,
define al Adiestramiento Conjunto como: “Proceso median-
te el cual se adguieren las destrezas necesarias para alcan-
zar, mantener y mejorar la capacidad individual y de con-
Jjunto, a fin de posibilitar la conduccion de los medios del
poder militar asignados a un Teatro de Operaciones con la
mayor eficiencia, en cumplimiento de los planes vigentes ",

Actividades de Investigacién

CONJUNTA

Este documento establece los aspectos mas salientes
sobre la Instruccidon vy Adiestramiento Conjunto (JAC):

* E| accionar militar conjunto exige volcar el maximo esfuer-
zo en la 1AC,

* Ambos deben constituir las actividades mas importantes
que realicen las Fuerzas Armadas en época de paz.

* Sus contenidos seran dinamicos, caracterizados por la evo-
lucidn tecnolégica de los medios y de nuevas técnicas y
procedimientos.

* Para una eficaz IAC, los medios de las distintas FF AA
deben poseer un nivel de instruccion y adiestramiento
especifico acorde. Para ello se considera su materializacion
a través de ejercitaciones conjuntas, al final del afio militar.

* Las IAC deben ser lo mas reales posibles.

Asimismo fija las responsabilidades respecto de la IAC
de las que se desprende lo siguiente: (Ver figura 1)

Polit ISHEFFAA :
oliticas de Instruccion
EE#EEG Adiestramiento IZI:llniu#iti.':‘-Ir
IA especifico
ohe Instruccion
nter . e
conjunto Adiestramiento
Conjunto

Comandos EO (Comando Operacional)
Planeamiento y coordinacion de IAC

(surgen de los planes) Formula requerimientos

Figura 1: Responsabilidades respecto a la IAC

En el Capitulo 2, este Reglamento trata sobre el plane-
amiento, programacion y ejecucion de la 1AC, los aspectos
mas trascendentes de este capitulo son:

* E| objetivo de la IAC es lograr la capacidad operacional de
las Fuerzas, materializada en una completa preparacion
para la guerra.

» E| EMCFFAA elabora una directiva de IAC que facilita la
coordinacidn y sinergia (Nivel 1),

= E| Nivel 2 de programacion y ejecucion estd representado
por el Comando Operacional.

* Las caracteristicas que debe poseer el planeamiento de la
IAC son:
-Flexibilidad.
-Coordinacion.
-Unidad de esfuerzo.
-Realismao.
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* E| planeamiento de la Instruccion No Operativa se iniciara
con la elaboracion y publicacion por parte del EMCFFAA, de
una directiva de instruccidn conjunta no operativa con los
lineamientos generales a seguir por el nivel operacional.
Esta directiva es recurrente y admite modificaciones pro-
puestas por los niveles subordinados.

El planeamiento de la Instruccion Operativa es responsabi-
lidad del Comando Operacional y se inicia una vez aproba-
dos los planes esquematicos.

La segunda seccion del presente Capitulo establece |a
siguiente secuencia a seguir por el maximo nivel de plane-
amiento de la 1AC:

-Andlisis de la misién

-Reunidn de infarmacién

-Orientacion del Comandante

-Misidn y analisis de la situacion educativa
-Plan de 1AC

-Elaboracion de la directiva de 1AC
-Supernvision y evaluacion

El origen de la mision de IAC seran los planes que deter-
minen misiones operativas, de las que se desprendan tare-
as de |AC,

Los factores mas importantes a tener en cuenta para el
analisis de la misidn seran:

-Los surgidos de la orientacion del Comandante
-Los que surjan del analisis de los planes de
campana y contribuyentes

-Las limitaciones presupuestarias

-Las caracteristicas de la zona en donde se
realizara la |AC

El plan de IAC consiste en la seleccion y organizacion de
los contenidos, la distribucion de la carga horaria de clases
v los ejercicios. Debe responder a los criterios rectores
establecidos por el nivel superior.

La Directiva de IAC difunde las disposiciones educativas del
JEMCFFAA, que orientan y norman la IAC durante el afio
militar.

* La tercera seccion trata sobre la programacion y ejecucion

de la 1AC a desarrollar por los niveles intermedios; de su
lectura, podemos deducir lo siguiente: (Ver figura 2)

36

DIRECTIVA DE IAC
(Objetivos)

PROGRAMACION

» Conocer Nivel de IAC
* Calendario

» Responsabilidad

* Plazos

* Requerimientos

* Recurrencia

EJECUCION

Procedimientos

* Cursos, paneles,
simposios y conferen.

* Viajes y visitas

* Ejercicios de comando

* Ejercicios de tropas

* Otros

Medios

* |nstructores

* Unidades Operativas

* Campos de Instruccion
* Simuladores

* Ayudas varias

* Otros

Afia 1 - HE 1 = 3000

NIVEL 1
EMCFFAA

NIVEL 2

Comando
Operacional

Figura 2: Programacion y Ejecucion de la IAC
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El Capitulo 3 se aboca al proceso de evaluacion de la
IAC; su importancia radica en que permite lo siguiente:

Extraer conclusiones para perfeccionar la 1AC,
Determinar la eficacia de la accidn educativa.

Realizar el seguimiento de las distintas actividades educa-
tivas en desarrollo.

Verificar el empleo adecuado de los recursos asignados.

Asimismo se establecen las condiciones basicas que
debe poseer la evaluacion de la IAC, a saber:

Adecuada seleccion y aplicacion de procedimientos y
técnicas de evaluacion en relacion con el propdsito perse-
guido.

Indicadores que permitan juzgar la accién de los participan-
tes y los medios empleados, a partir de los resultados.

Participacion y explotacion por todos los instructores y par-
ticipantes.

Objetividad y rigor cientifico.

La evaluacion reunird ciertas caracteristicas, debera ser
permanente, integral, cientifica, participativa y funcional.

A su vez se clasifica de acuerdo con su oportunidad en:
de diagndstico, de proceso y final; segin el objetivo per-
seguido en: de instruccidn no operacional, de instruccidn
operacional y de adiestramiento. De acuerdo con el ndme-
ro de destinatarios en individual o grupal.

Los instrumentos con que se cuenta para llevar a cabo
las evaluaciones son examenes, inspecciones, visitas o
ejercitaciones,

El Capitulo 4 trata sobre la Inspeccién de la IAC y su
objetivo fundamental sera determinar el nivel alcanzado
por el elemento inspeccionado.

La inspeccion serd ejecutada por una “comision ins-
pectora” a cargo de un “inspector”. Es conveniente que |a
misma se encuentre integrada por personal de jerarquia y
capacidad acorde con la mision a cumplir, preferentemen-
te deben haber prestado servicios en elementos similares
al inspeccionado.

La inspeccion mas trascendente es la de Ejercicios
Operativos. Mediante su ejecucion se busca apreciar la
aptitud operativa del elemento en lo referido al accionar
conjunto, en situaciones lo mas realistas posible, permi-
tiendo verificar el desempeno de la Unidad en su conjunte
y del personal en los roles operativos.

Actividades de Investigacidn

CONJUNTA

Lanzambento de personal del Ejercite Argenting en la zona de El Chalten,
Santa Cruz, duranie el Ejercicio Conjunto Patorezu 1.

El Capitulo 5 se refiere a los Niveles de IAC. Estos
niveles se estableceran luego de evaluar a las orga-
nizaciones militares a la luz de determinados "indica-
dores". Estos parametros deben ser objetivos y facil-
mente mensurables, sencillos de interpretar y trans-
mitir, por ejemplo: velocidad en la ejecucion de un
movimiento o accién, precision del tiro de determina-
do sistema de armas, seguridad, etc.

El grado de preparacion del organismo inspeccionado
en relacidn con los planes en vigor, se resumird en tres
niveles de IAC:

Nivel Minimo: se ejecuta la accion sin exigencia de tiempo
ni de precision, con razonable posibilidad de éxito, en con-
diciones favorables de terreno y meteorologia, con riesgo
minimo de material y personal y en condiciones de fuerzas
relativas favorables.

Nivel Aceptable: se ejecuta la accién con exigencia de tiem-
po y de precision, con razonable probabilidad de éxito, en
condiciones favorables de terreno y meteorologia, con
seguridad de material y personal y en las condiciones de
fuerzas relativas que los planes contemplan.

Nivel Deseable: se ejecuta la accidn con rapidez, precision
y &xito, en condiciones de terreno y meteorologia reales,
teniendo en cuenta la situacion relativa de las fuerzas y con
seguridad para el personal y material.

Con el andlisis de este dltimo reglamento, se completa

el repaso de las bases legales vy doctrinarias existentes que
tienen relacion con el adiestramiento conjunto.

£
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Doctrina Comparada

Andlisis de la Doctrina del Ejército de Chile

Chile posee una doctrina conjunta, siendo res-
ponsable de su formulacion y actualizacion el
Estado Mayor de la Defensa Nacional (EMDN).
Para este propdsito se cuenta en el nivel de la
Estrategia Militar Conjunta con un cuerpo doctri-
nario jerarquizado, moderno, adecuado y mate-
rializable, que orienta la doctrina de cada una de
las Instituciones.

Para cumplir con lo anterior se ejecuta Adiestramiento
(Entrenamiento) Conjunto, conforme a la programacion
anual que elabora el EMDN.

El Sistema de Adiestramiento o Entrenamiento Conjunto
de las FF AA de Chile depende del Estado Mayor de la
Defensa Macional como Organismo Directivo, siendo sus
arganismos ejecutivos las tres Instituciones gque canfarman
las FF AA y los Comandos Conjuntos Estructurados como
Organos de Manicbra de la Defensa Nacional.

El Estado Mayor de la Defensa MNacional, a través de la
Direccion de Planificacion Secundaria, ha estructurado un
sistema que en sintesis involucra la planificacion, evalua-
cion del entrenamiento y la organizacion de los diversos
ejercicios y actividades que dan cuerpo al mismo.

Este sistema considera tres fases de entrenamiento
durante el afio: el primero que es netamente institucional
(especifico de cada Fuerza), luego continua la fase de
entrenamiento basico conjunto y por ditimo, el avanzado.

En lo que se refiere a la instruccidn especifica, se reali-
za de acuerdo con los planes institucionales; sin embargo,
en el dmbito conjunto, la instruccion es planificada, coordi-
nada, supervisada y evaluada por el Estado Mayor de la
Defensa Nacional.

En la primera fase (Ciclén), se busca dotar de manera
individual v a nivel unidad (especifica) a las instituciones y
a sus integrantes, de las capacidades, aptitudes y conoci-
mientos basicos necesarios para actuar eficientemente
como un completo organico y capaz de cumplir misiones
especificas en sus respectivas areas de accion.

Esta fase esta definida como instruccion y su ejecucion
depende de las instituciones a través de sus propios siste-
mas de preparacion, control, evaluacion y retroalimenta-
cidn, mediante la aplicacion del concepto de lecciones
aprendidas.
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La segunda fase (Arpdn) corresponde al entrenamiento
basico conjunto, ésta obedece a una programacién anual
del entrenamiento conjunto de las instituciones (si bien
cada una lleva adelante su entrenamiento individual) por
intermedio de un proceso anual, que va siguiendo un ritmo
de acuerdo con sus necesidades. En esta etapa, |a tarea
principal del Estado Mayor de la Defensa Nacional es lograr
que las tres fuerzas o instituciones operen bajo una misma
doctrina de procedimiento conjunto. A través de esa fase,
s logrard alcanzar que las fuerzas operen en forma con-
junta, con un mismo fin y con mandos y sistemas que difie-
ren del entrenamiento particular de cada una de ellas.

En el ejercicio "Arpon", se desarrolla una secuencia de
actividades, entre |as que se destaca el trabajo que llevan
a cabo la Fuerza Aérea en conjunto con el Ejército; parale-
lamente, se efectiian operaciones aeronavales, gue tam-
bién se materializan en un trabajo conjunto entre la
Armada y el Ejército. Estas actividades permiten comprobar
los nuevos sistemas incorporados a las fuerzas.

La Gltima fase comesponde a los ejercicios "Huracan",
que responden a la etapa avanzada de los ejercicios con-
juntos y es aqui donde se corrigen y consolidan aquellos
procedimientos conjuntos que estén dando buenos resul-
tados y se aprovecha para probar nuevas técnicas que per-
mitan llegar en la mejor condicion operativa al final de afio.

Como reflexion puede afirmarse después de lo expues-
to, que lo conjunto es el resultado de una programacion
anual y simultdnea al desarrollo de los entrenamientos ins-
titucionales, de manera que este proceso de adiestramien-
to resulte con una secuencia en el ano también logica, que
comienza con un proceso inicial de instruccion; posterior-
mente, una etapa de entrenamiento basico (ejercicio
Ciclon), después una fase intermedia (ejercicio Arpdn), en
la que se pone en practica el planeamiento conjunto (se
adiestran primordialmente los Estados Mayores) y final-
mente la fase avanzada (ejercicio Huracan) en la que se
busca una evaluacion final y la consolidacidon de todo este
proceso. Como corolario, podemos afirmar que lo que une
y da vida al sistema de adiestramiento v al accionar con-
junto es el Estado Mayor de la Defensa Nacional.

Asimismo, dentro de las actividades e instancias de
entrenamiento conjunto que se realizan, es posible mencio-
nar como la mas importante la realizacidn del Curso de
Estado Mayor Conjunto, actividad desarrollada anualmente
con la incorporacion de ejercicios, actividades de planifica-
cion, conduccion, materias de Defensa Macional y Juegos
de Guerra en los espacios curriculares de las Academias de
Guerra de las tres Fuerzas Armadas. Dicha actividad se des-
arrolla por etapas durante un afio, su ejecucion es asumi-
da anualmente de manera sucesiva por uno de los
Institutos de ensenanza superior de las FF AA,

A su vez a la luz de la Politica Nacional de participacion
en Operaciones de Paz, el Centro Conjunto para
Operaciones de Paz de Chile (CECOPAC) surge como una
respuesta a los esfuerzos que se realizan en pos del man-
tenimiento de la paz intemacional y de la profundizacion
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de la cooperacion internacional. En particular, la evolucion
y mejoramiento de las capacidades nacionales para la par-
ticipacion con medios militares, policiales o civiles, en una
de las actividades mas complejas que en la actualidad se
llevan a cabo en el mundo: prevenir o mitigar la violencia
o bien restablecer y preservar la paz, a través de las ope-
raciones que para tal fin realiza la ONU. El CECOPAC se
constituye en un centro de caracter conjunto, consideran-
do los ambitos civil, militar y policial del pais, en forma
integrada.

El CECOPAC es también una herramienta poderosa de
cooperacion con otras naciones e incluso con organizacio-
nes no gubemamentales locales y extranjeras.

~yaEjerciche-Armas-parala Pa zo04, Bahia Blanca.

ANO A-2

Planeamiento del
Ejercicio por los
EM operacionales

Concepcion del

Ejercicio por el
D y definicion
de los objetivos
de adiestramiento
con los elementos
especificos

Figura 3: Ciclo de Organizacion de los Ejercicios

Sistemas de Instruccion Militar/Adiestramiento Especifico
(Divulgacién de lecciones aprendidas, conceptos doctrinarios)

Actividades de Investizacifn

CONJUNTA

Anélisis de la Doctrina del Ejército de Brasil

El Ministerio de Defensa de Brasil fue creado
en 1999, a partir del antiguo Estado Mayor de las
Fuerzas Armadas. En ese entonces, Brasil no
poseia una doctrina de operaciones conjuntas
moderna, por lo tanto necesitaba desarrollar una
completamente nueva, a partir de conceptos
actualizados basados en experiencias del exterior
0 propias.

Para eso, el Estado Mayor de Defensa (EMD), que es el
argano de planificacion militar conjunto del Ministerio de
Defensa de Brasil, desamolld un sistema de educacidn [ ins-
truccion militar conjunto a partir del cual se puede, al
mismo tiempo, entrenar a los cuadros y tropas, adiestrar
los medios y desarrollar una doctrina propia.

El EMD de Brasil implementd este sistema de educa-
cibnfinstruccidn militar conjunto, tomando como base el
especifico, que habia sido desarrollado mucho tiempo atras
v, para ello, decidié adoptar las siguientes consideraciones:

Aprovechar los sistemas ya existentes en cada Fuerza Armada,
para la difusidn de la doctring conjunta.

Integrar las doctrinas especificas ya existentes.
Producir manuales y reglamentos de operaciones conjuntas.

introducir la doctrina conjunta en los programas de instruccion
militar de cada fuerza, conforme hubieran sido definidas.

El ciclo de organizacion de los ejercicios es de cuatro
anos, desde su concepcion inicial a la realizacion de manio-
bras con tropas en el terreno. Aunque el ciclo sea realiza-
do en un largo periodo, las ensefanzas vy los perfecciona-
mientos doctrinarios (lecciones aprendidas) son divulgados
e incorporados a los sistemas de instruccion/adiestramien-
to especificos anualmente. (Ver figura 3).

ANO A

Realizacion del
Ejercicio con tropa

ANO A-1

Realizacin del
Ejercicio en centro

de simulacion

Lecciones
aprendidas
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Los ejercicios conjuntos corresponden al nivel mas alto
de preparacion y adiestramiento de las FFAA de Brasil,
segin el siguiente cuadro, obtenido del Sistema de
Instruccion Militar del Ejército del Brasil.

Estos ejercicios permiten que el instrumento militar
logre el Nivel 4 de Adiestramiento - Preparacion Especifica,
0 sea:

"... 85 el nivel de adiestramiento que permite a los ele-
mentos argdnicos cumplir, con eficiencia, misiones de com-
bate inherentes a su naturaleza o escaldn, en una campa-
fa u operacion de guerra, donde son definidos especifica-
mente las fuerzas oponentes y el ambiente operacional..."

Afo 1 - N 1 - zo0g

Niveles de Adiesrtamiento de las Fuerzas Armadas de BRASIL

Embrionaria NIVEL 1

Preparacion Organica Limitada NIVEL 2
Completa NIVEL 3

Preparacion Especifica NIVEL g

Al considerar la Preparacion Especifica, los ejercicios
conjuntos son programados en las siguientes Areas
Estratégicas del territorio brasilefio.

Amazonia: Ejercicios Conjuntos en escenarios de Guerra
Convencional y Guerra de resistencia (TO terrestre),
Region Centro Oeste de Brasil: Ejercicios Conjuntos en
escenarnios de guerra convencional y seguridad interior (TO
terrestre).

Region Sur de Brasil: Ejercicios Conjuntos en escenarios de
guerra convencional (TO terrestre).

Region Sureste y Noreste de Brasil: Ejercicios Conjuntos en
escenarios de guerra convencional (TO maritimao).

En la con del ejercicio, el Estado Mayor de
Defensa (EMD) define junto con las Fuerzas Armadas, los
objetivos de los ejercicios, el presupuesto destinado a las
fases de simulacién v de realizacién de las maniobras en
el terreno con tropa, las situaciones y escenarios estratégi-
cos (nacional, militar y operacional) y otros detalles con-
ceptuales de cada uno de los ejercicios a realizar,

En la fase de planeamiento, se conforman los
Comandos Conjuntos de cada ejercicio y durante el Afo A-
3, 505 comandos planearan las operaciones en los nive-
les estratégico operacional y tactico superior.

14

Las simulaciones se realizan en los Centros de
Evaluacién y Simulacidn de Combate (CAESC) existentes en
cada Comando Militar de Area del Ejército de Brasil. En las
simulaciones se experimentan principalmente las organiza-
ciones adoptadas para los elementos del TO, el Comando
- Control e Inteligencia, las acciones estratégicas operacio-
nales y la estructura logistica para la operacion.

Desde el afio 2001, los ejercicios en campana se efec-
tdan anualmente en las cuatro regiones, lo que posibilita
acelerar el proceso de asimilacion de la doctrina conjunta,
la elaboracion de informes y una constante actualizacidn
de los reglamentos.

Las ensefianzas y desarrollos doctrinarios de esos ejer-
cicios en el marco conjunto son introducidos en las doctri-
nas especificas, por medio del Sistema de Lecciones
Aprendidas.

A través de él, las doctrinas especificas se actualizan en
forma paralela, sin necesidad de elaborar nueves manua-
les y reglamentos para las operaciones conjuntas.

Eso ocurre solamente, cuando no existan previamente
reglamentos especificos que desarrollen un determinado
tema o aspecto doctrinario.
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CONJUNTA

EiiiIL'I! Ea CHILE BRASIL ARGENTINA
-— Ty ﬂﬁn = —
Daoctrina Conjunta aspectos de operac nl‘l!!- conjuntas
que exceden a la doctrina especifica

Estado Mayor de la
Defensa Nacional

i.Especifico de cada Fuerza.

2. Entrenamiento

Fases del bésico conjunto.

Adiestramiento Conjunto

3.Entrenamiento
conjunto avanzado.

Periodo que abarca
el ciclo de

objetivo(s) del ejercicio.

Estado Mayor de Defensa Estado Mayor Conjunto

1.Visualizacidn delflos

1.Directiva EMCFFAR

2.Planeamiento. .
2. Programacion.

3.Utilizacién de simuladores.

3. Ejecucion.

&.Ejecucion del ejercicio

en &l terreno.

Cuatro afios

Figura 4: Cuadro comparativo del Adiestramiento Conjunto de Chile y Brasil con nuestro pais

El Accionar Militar Conjunto Hoy

A efectos de obtener una visidn actualizada de las con-
diciones que el actual sistema del Accionar Militar Conjunto
debe reunir para la implementacion de un Sistema de
Adiestramiento Conjunto (SAC), analizaremos brevemente
sus principales componentes y las misiones asignadas a
ellos.

Recordemos entonces mediante un esquema, cudles
son los componentes de la Estructura del Accionar Militar
Conjunto que estamos considerando: (Ver figura 5)

A continuacion analizaremos la Misién y para ello nos
remitiremos al marco legal vigente, para determinar cual es
la Mision del Accionar Militar Conjunto.

El primer documento en donde se manifiesta explicita-
mente la Mision de las Fuerzas Armadas como Instrumento
Militar (IM) de la Defensa Nacional es la reglamentacién de
la Ley de Defensa Nacional, (Decreto 727/2006
"Reglamentacion de la Ley N° 23.554 ") alli se establece en
su Art. 1% gue Las Fuerzas Armadas "serdn empleadas ante
agresiones de origen extermo perpetradas por fuerzas
armadas pertenecientes a otro/s Estado/s”..., definiendo a
su vez el concepto de "agresion de origen externo” como
“el uso de la fuerza armada por un Estado contra la sobe-
rania, la integridad territorial o la independencia politica de
nuestro pais, o en cualquier otra forma que sea incompati-
ble con la Carta de las Naciones Unidas", esto es coheren-
te con el Decreto 169106 “Directiva de Organizacion y
Funcionamiento de las FF AA", agregando a la Misidn su
propdsito el cual es "garantizar y salvaguardar de modo
permanente los intereses vilales de [a Nacion, cuales son

los de su soberania, independencia y autodeterminacion,
su integridad terntorial y la vida y libertad de sus habitan-
tes”,

Asimismo este dltimo decreto establece, como misiones
subsidiarias, la participacion de las FF AA en diferentes acti-
vidades tales como:

Participacion de las Fuerzas Armadas en el marco de las
= pperaciones multilaterales de Naciones Unidas.
Participacion de las Fuerzas Armadas en operaciones de
» seguridad interior prevista por la Ley de Seguridad Interior
N¥ 24.059, de acuerdo con los precisos limites y criterios
establecidos en los articulos 2, 27, 28, 29, 30, 31y 32 de
dicha Ley.
Participacion de las Fuerzas Armadas en operaciones de
= apoyo a la comunidad nacional o de palses amigos.
Participacion de las Fuerzas Armadas en la construccion de
= un Sistema de Defensa Subregional.

De esta manera, queda claramente expresada la Mision

de las Fuerzas Armadas que sera el punto de partida para
el desarrollo de los otros componentes del Sistema Militar.,
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Figura 5: Componentes del Sistema Militar

DOCTRINA

ORGANIZACION

ADIESTRAMIENTO

Este Decreto establece como criterio ordenador que
tanto la concepcidn, como organizacion v doctrina del 1M
se ajuste a la accion conjunta, a efectos de obtener la maxi-
ma capacidad operacional, entendiendo a esta como el
empleo coherente, coordinado y sistemitico de todos los
medios y recursos con que cuenta cada Fuerza Armada. Lo
anterior implica a las diversas cuestiones de doctrina, de
planeamiento, de disefio de fuerzas, de adiestramiento y
de operacion militar propiamente dicha.

A su vez, ordena la realizacion del Planeamiento
Estratégico Militar respetando los criterios expuestos en el
punto anterior, referentes a Doctrina, Planeamiento,
Adiestramiento y la readecuacion organice-funcional nece-
saria para la conformacion de un IM integrado y efectiva-
mente conjunto.

Entendiendo esta secuencia (doctrina, planeamiento,
adiestramiento, readecuacion) como un ciclo, el
Planeamiento Estratégico Militar derivara del analisis que
realice el Poder Ejecutivo Nacional del Diagndstico
Comprensivo de la Situacidn Estratégica Nacional elevado
por el Ministerio de Defensa y que fuere iniciado el 30 de
noviembre de 2006 mediante un documento base entrega-
do al Consejo de Defensa Macional (CODENA). Este diag-
nostico especifica y describe a los actores, situaciones y
tendencias en los planos regionales y o globales de inte-
rés para la Defensa,

Ademas, comparando el disefio de fuerzas del IM que
surge del criterio de "Capacidades®™ con la doctrina vigen-
te, se observa que existen reglamentos editados desde
1985, por lo que es altamente probable que dichos regla-
mentos deban ser revisados para su actualizacion yfo ade-
cuacién, logrando coherencia con la actual linea de pensa-
miento.

De la misma manera, la Organizacion actual que res-
ponde a una Misidn y opera segin una Doctrina se verd
forzada a adecuarse a los cambios mencionados. De hecho,
la creacion del Comando Operacional Conjunto es una
muestra de que el cambio ha comenzado y debe ser apro-
vechado para arribar a una organizacion adecuada.
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Respecto a los medios, es obvio que los mismos debe-
ran ser en calidad y cantidad, los que se deriven de la
nueva mision y organizacion gue surjan del planeamiento
por "Capacidades”.

A su vez, el dltimo escaldén que se desprende de esta
secuencia es el adiestramiento, que debera contar con las
unidades como conjuntos o elementos operativos, para
responder a las exigencias de la Misidn, en un dmbito neta-
mente conjunto, que por su magnitud e importancia debe
ser sistematizado.

Por otro lado, al estar en desarrollo un periodo de tran-
sicidn, progresivamente se ird avanzando hacia un proceso
de Adiestramiento adecuadamente sistematizado. En la
actualidad, se realizan una serie de tareas que por su natu-
raleza son conjuntas y demandan un cierto grado de entre-
namiento para realizarlas, en las que las diferentes Fuerzas
involucradas, en forma cooperativa, aportan la preparacion
especifica para su cumplimiento.

Ejemplos, entre otras, de estas tareas son:

Infiltracion anfibia.

Reabastecimiento en vuelo.

Lanzamiento de carga y tropa.

Curso Bisico Conjunto de Comandos (Tropas Operaciones
Especiales).

Ataque aéreo a blancos navales.

Defensa aérea.

Ejercicios de diferente naturaleza (planificacion de Nivel
Estratégico Operacional - Nivel Estratégico Militar).

Calificacion de personal para Campanas Antarticas.

Este tipo de tareas, en las que se adiestran nuestras
Fuerzas, bajo un interés generado a nivel componente y no
como consecuencia de una planificacion v una doctrina a
nivel conjunto, deberan ser objeto de revision para asegu-
rarse de que cumplan en naturaleza con las que se deman-
den, producto de la nueva Planificacion Estratégico Militar
v Operacional.

Por otro lado, es conveniente que estas actividades res-
pondan a un sistema en donde se puedan mensurar los
resultados para reorientar la planificacion del mismo, como
se preve en el PC-ay7-o1.

En particular y respecto de las Operaciones dentro del
marco de las Naciones Unidas, se posee un organismo con
la responsabilidad de adiestrar al personal para las activi-
dades que desempefarad en las misiones correspondientes.
Contar con el Centro de Adiestramiento para las
Operaciones de Paz (CAECOPAZ) es un aspecto altamente
positivo en nuestra organizacion y de exitoso resultado,

El Comando Operacional se constituiria en el nivel ade-
cuado para la planificacion y posterior ejecucion de los
diferentes ejercicios operativos en diferentes ambitos geo-
graficos, similares a aquellos en donde se proyecte a futu-
ro, la operacion. Es de destacar que nuestras FFAA partici-
pan en diversos ejercicios de esta naturaleza en forma con-
junta e incluso combinada.
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Es necesario remarcar que el sistema (SAC) viene a
cubrir el vacio de adiestramiento sobre el *“producido” de
cada fuerza, el que debe incorporar habilidades de carac-
teristicas conjuntas para que posteriormente, sean emple-
adas por el Comando Operacional (CO) en el adiestramien-
to correspondiente.

En este particular, se consideran como validos los ejer-
cicios de planeamiento en los diferentes niveles, como
también los diferentes cursos y tareas previamente mencio-
nadas.

Todas estas acciones deben ser revisadas y sistemati-
zadas en un entorno que prevea las futuras necesidades,
que planifique, ejecute, recupere resultados, evalie y
obtenga las desviaciones que luego permitan corregir el
rumbo, en forma eficiente,

De esta manera, el CO se abocaria exclusivamente al
adiestramiento propio y no distraeria su atencion sobre
habilidades que ya deben considerarse incorporadas en las
fuerzas asignadas al mismo.

A su vez, es de remarcar la necesidad de que las doc-
trinas especificas de cada componente deban derivar de la
correspondiente doctrina conjunta, que permita una dnica
interpretacion operativa.

Un pamafo aparte merece la creacion de la Escuela
Superior de Guerra Conjunta, en donde se realizan el Curso
de Estado Mayor y Planeamiento Conjunto (Nivel 1) v el
Curso Conjunto de Estrategia y Conduccién (Nivel 2) res-
pectivamente. Estos cursos pueden considerarse aiin de
caracter formativo y no de adiestramiento, hasta tanto se
complete el ciclo y todos los alumnos inicien el curso res-
pectivo con todos los conocimientos basicos conjuntos

incorporados.

Para poner en practica dichos conocimientos deberan
preverse acciones futuras, que incrementen este conoci-
miento adquirido y es aqui donde el SAC debe actuar.

Para visualizar la secuencia en el adiestramiento (ADT),
se presenta el cuadro siguiente:

EMCFFAA

Figura &: Secuencia de Adiestramiento

Respecto de la organizacion responsable para llevar
adelante las actividades correspondientes, existe en el CO
una Division Adiestramiento y Evaluacion, actualmente en
etapa de organizacion; la misma adiestrard pero iluminada
por la misidn operacional respectiva a cumplir.

En sintesis podemos apreciar que existe inicialmente un
Sistema Militar Conjunto (misién, doctrina, organizacion,
medios y adiestramiento) como se ha definido previamen-
te, pero a su vez, el mismo se encuentra en proceso de
revision y sufriendo cambios importantes, a efectos de ade-
cuarlo a las nuevas demandas institucionales.

En particular respecto del Adiestramiento, es dable pen-
sar que dentro de las modificaciones previstas se acepte la
inclusion de un SAC que sintetice lo descrito previamente.
Para ello es necesario contar con definiciones dentro del
sistema que determinen los requerimientos de ADT nece-
sarios, para generar los planes correspondientes.

Desembance de tropas durante el mm Conjanla

H20 realizada en Corrlentes,
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CONJUNT.

CONCLUSIONES

Todo sistema militar debe incluir entre sus componen-
tes al Adiestramiento (Entrenamiento), que por la naturale-
za de los actuales conflictos y la tecnologia aplicada a la
defensa, es una actividad que requiere ser realizada en
forma sistematica, con caracteristicas de actualizacion per-
manente y dentro de un ambito conjunto.

5S¢ observa conveniente que el ADT responda, a través
de la supervision del CO, a una planificacion, programa-
cion, ejecucion v evaluacidn, que concuerde con una visidn
/| orientacion que emane desde al EMCFFAA. Para ello se
considera conveniente usar de base el PC 17-o1.

El marco legal, a nivel nacional, ha sido sensiblemente
modificado recientemente, imponiéndose una necesaria
revision de aspectos doctrinarios del IM de nuestro pais y
generandose en consecuencia, un periodo de transicin.

Se ha definido una nueva misién del IM, la que desen-
cadena una adecuacion de todos los componentes del sis-
tema militar. En los diferentes documentos analizados se le
asigna preponderancia al accionar conjunto en forma efi-
ciente y con medios adecuadamente adiestrados.

S5e encuentran en plena génesis, componentes nuevos
de la organizacidn, los que son necesarios para que orien-
ten el Adiestramiento Conjunto futuro y para que junto con
los medios aptos, pueda cumplirse la misién recientemen-
te asignada. Una vez que esté definida la organizacion serd
necesario revisar yfo adecuar el sistema propio que se
encuentra plasmado en la doctrina vigente como es el PC
17-01 IAC (actualmente en proyecto), siendo ésta una de las
condiciones de base.

Sera necesaro determinar a futuro si las actividades en
las que actualmente existe adiestramiento conjunto son
aptas para cumplir con la Ley de Defensa y su Decreto
reglamentario y la organizacion que el Ministero de
Defensa ha establecido para el IM.

El SAC incorporara habilidades de caracteristicas con-
juntas en el personal de cada componente, que luego
seran empleadas por el CO.

Del andlisis efectuado, comparando las FFAA de otros
paises, se desprende la importancia superlativa que se le
asigna al entrenamiento conjunto, destacandose en parti-
cular:
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1) El tiempo que se emplea en la concepcidn y planifi-
cacion facilita que se inicie la actividad con escasa asigna-
cion de medios y personal.

2% El entrenamiento planificado, periddico y rutinario,
reduce la resistencia natural de la especificidad, facilitando
la accion conjunta.

317} La doctrina conjunta se plasma modificando, a tra-
vés de las experiencias adquiridas, los procedimientos de
operacidon conjunta.

4% En el caso brasilefio, el ciclo utilizado para el adies-
tramiento, cuatro afios, abarcando a los diferentes niveles
involucrados (planificacidn, simulacion y ejecucion en el
terreno), permite brindar continuidad en el mismo, evitan-
do un reinicio anual con diferentes orientaciones.

Fabidn M. Pama, Capitin de Fragata de [a Armada Argentina.
Hemdn Rodriguez, Capitdn de Corbeta de la Armada Argentina,

Juan Alewaerts t, Capitén de Corbeta de Infanteria de Marina de

la Armada Argentina.

Guido Sambucetti, Capitan de Corbeta de la Armada Argentina.

Frandisco Cajal, Mayor del Ejército Argenting,

Néstor Quelpo, Mayor del Ejército Argenting.,

Emesto Gonzaler Cevallos, Mayor del Ejército Argenting.

Juan Perot, Mayor de [a Fuerza Aérea Argenting,

Martin Ghmez, Mayor de ba Fuerza Afrea Argenting
r de Guerra
Actealmente

5 de las

Fuerzras Armadas.




Tercer Aniversario

En oportunidad de cumplir los tres afos de actividad
de la Escuela Superior, recibimos la donacion de nuestra
Bandera de Guerra por parte del Club Militar Mar del Plata.
En la foto se observa al Tesorero del club, Capitan de Navio
(R} VGM Daniel Eduardo Robelo, haciendo entrega del
pabellon al Director del Instituto, Contraalmirante José M.
F. Martin. Este emotivo evento se desarrolld durante el acto
realizado el dia oy de septiembre y que contd con la pre-
sencia del personal de planta, alumnos y docentes del
Instituto, autoridades invitadas y familiares. En esa oportu-
nidad el Director remarcd durante sus palabras lo siguien-
te: "...Esta Escuela es el ambito para promover y desamo-
llar la inventiva, los descubrimientos y las grandes estra-

Capacitacion

Atentos a mantener y acrecentar los saberes de nues-
tro cuerpo docente, integrantes del mismo han participado
de distintas actividades de capacitacion organizadas por
esta Escuela Superior y por otras Instituciones del ambito
educativo, entre las que podemos mencionar: Las “XIX
Jommadas Internacionales de Educacion™ en el marco de la
Feria del Libro 2009; el "Il Congreso de Extension
Universitaria®, organizado por la Universidad del Litoral en
la ciudad de Santa Fe; el Congreso "Hacia el Bicentenario
2010-2016" en la Universidad Catdlica Argentina; el
"Seminario Internacional de Expansion de la Educacion

Superior” en la UBA, entre ofras.

Por segundo afo consecutivo, aunando esfuerzos con
el Instituto Nacional de Administracion Piblica (INAP), se
desarrolld en esta Escuela Superior, entre el og de septiem-
bre v el 14 de octubre, el Taller de Perfeccionamiento

Actividades Institucionales

tegias. Por eso debemos priorizar la investigacion, los
debates en seminarios, los trabajos en equipo y la libertad
académica dentro de los claustros sustituyendo la fransmi-
sion de una verdad revelada por la bisqueda critica y
constante de soluciones creativas solidamente fundadas y
escencial y honestamente originales...".

Docente “Liderazgo y comunicacion en Organizaciones
Complejas". Participaron del mismo 2B cursantes, entre
ellos, docentes vy alumnos de nuestra escuela, profesiona-
les del Ministerio de Educacion, la Escuela Nacional de
Inteligencia, el Instituto Universitario Naval, el Instituto de
Inteligencia de las Fuerzas Armadas, la Escuela Superior de
Guerra del Ejército, la Escuela de Guerra Aérea y egresados
de la Escuela de Defensa Nacional.
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Visitaron nuestra Escuela

En el mes de febrero recibimos la visita de una dele-
gacion de |la Escuela de Guerra de la Repiblica Popular
China. Durante la misma recormrieron las instalaciones del

instituto y recibieron una charla informativa sobre las acti-
vidades académicas que se desarrollan. En el mes de sep-
tiembre también wvisitaron la Escuela integrantes de la
Escuela de Guerra Conjunta de la Republica de Colombia
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Visitas

Como complemento a los contenidos cummculares, nuestros
alumnos visitaron distintos organismos e instituciones
plblicas y privadas a lo largo del afo. En las fotografias
vemos a alumnos del Curso Conjunto de Estrategia y
Conduccidn Superior, visitando instalaciones de la central
nuclear ATUCHA Il de la empresa Nucleoeléctrica Argentina
S.A., en |a localidad de Lima, Bs. As. Y también en su visi-
ta al Astillero de Submarinos Almirante Stomil, en la ciudad
de Buenos Aires.”

Bewista de |a Escuels Supefior de Guerra Conjunta de |88 Foerzas Armadas de la Repiblica Angenling
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Investigacion y Ejercicios

Las actividades de investigacion y las practicas realiza-
das en distintos ejercicios se constituyen en actividades
trascendentes para la formacidn integral de nuestros alum-
nos.

En esta fotografia vemos a un grupo de alumnos de |
Curso de Estado Mayor y Planeamiento Conjunto defen-
diendo el Trabajo de Investigacidn Profesional que des-
arrollaron durante el ano.

La fotografia muestra a alumnos del Curso Conjunto de
Estrategia y Conduccion Superior durante el desamollo de
un seminario, en el marco del ejercicio fandd.

En este ejercicio han participado alumnos y autoridades
de organismos e instituciones universitaras invitadas.

CICLO DE CONFERENCIAS OTRAS
Esta actividad permitid a docentes, alumnos e invitados ACTIV]DADES

de otras instituciones acceder a distintas ponencias sobre

diversos temas, unos vinculados a la Defensa Nacional y ; . ok : :
otros de caricter mids amplio, ambos transitando el hilo Se realizaron distintas ceremonias conmemorativas
conductor de ampliar los horizontes delineados en las en el saldn de actos, para celebrar dias patdos y ani-

aulas. versarios de las respectivas Fuerzas.

-

EemeOnia deludia del Epército

iy
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El drea de la Defensa de Alemania:

estructura, vision, situacién actual y el rol de las Fuerzas Armadas (Bundeswehr)
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por Bernd Wilfried Krause

La redaccion de la Revista de la Escuela Superior
de Guerra Conjunta de las Fuerzas Armadas asigna
especial importancia a |a difusion entre sus lectores,
de los diferentes enfoques, organizaciones y expe-
riencias 12: se vinculan con la defensa nacional y las
FFAA de

paises amigos.

Los conceptos que especificamente requerimos a
nuestros columnistas invitados estan referidos al area
de defensa de su pais, su estructura y vision; a los
organismos de direccién conjunta, su organizacion y
funcionamiento; a las actividades de adiestramiento
conjunto y combinado; a las instituciones dedicadas
al estudio de los temas de defensa en general y a los
;:lll:ﬂ.uttﬁ militares de capacitacion superior de las

Para esta edicidn consultamos al Agregado de
Defensa a la Embajada de la Repiblica Federal de
Alemania en Argentina, Coronel D.E.M. Bernd Wilfried
Krause, quien gentilmente ha aceptado colaborar en
nuestra revista.

Durante las Oltimas dos decadas, el escenario interna-
cional ha experimentado una transformacion profunda. Los
cambios fundamentales en el entorno de la seguridad con-
llevan nuevos riesgos y amenazas, que no solamente tie-
nen un efecto desestabilizador para el entomo inmediato
de Alemania, sino que también afectan a la seguridad de
la comunidad internacional en su conjunto. El temorismo
internacional constituye un reto central, amenazando nues-
tra libertad y seguridad. La proliferacidn de armas de des-
truccidn masiva y sus vectores de lanzamiento se estan
convirtiendo en creciente medida, en una amenaza poten-
cial. Ademds de ello, Alemania se ve enfrentada a las
secuelas de conflictos intraestatales y regionales, la deses-
tabilizacion y descomposicion interna de Estados, asi como
la erosion del monopolio de la violencia legitima del
Estado, que con frecuendia acompana esos procesos. Una
amenaza militar directa, no existe actualmente para Alema-
nia.

Las estrategias que en el pasado probaron ser eficaces
en la defensa contra peligros exteriores resultan insuficien-
tes, ante las nuevas amenazas asimétricas. Hoy dia, la paoli-
tica de seguridad encara retos nuevos, cada vez mas com-
plejos. Por ello, la prevencion eficaz en materia de seguri-
dad requiere un esfuerzo de actuacion conjunta, efectiva y
coherente, tanto a nivel nacional como internacional, que
incluya una lucha efectiva contra las causas. Ello exige pre-
venir los riesgos y amenazas para nuestra seguridad v

Bevisrs de 18 Escwels Supesior & Guerra Conjunta de 185 Foerzas Armadas de la Repablca Angenling
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hacerles frente oportunamente y en sus mismos focos de
origen.,

Alemania necesita los accesos libres a las vias de trans-
porte y a los recursos y mercados intemacionales, porque
depende de las importaciones de materias primas y de
bases energéticas para exportar productos industriales. Por
eso, la estabilidad mundial es de significacion especial
para Alemania. La consecuencia de una inestabilidad pro-
longada o persistente en algunas regiones mundiales sig-
nificaria una influencia negativa, en cuanto a la estructura
de los precios y a la produccién. Una repercusion inmedia-
ta a la prosperidad alemana seria la consecuencia.

Los intereses nacionales de Alemania
son los siguientes:

* E| mantenimiento de la libertad, seguridad y prospe-
ridad de los ciudadanos de Alemania y la integridad de su
territorio nacional;

* La integracion con las democracias europeas, dentro
del marco de la Unidn Europea, pues la democracia, la pri-
macia de la ley y la prosperidad en Europa significan paz
y seguridad para Alemania;

* El duradero vinculo transatlantico con los Estados
Unidos como poder mundial basado en valores e intereses
comunes, ya que el potencial norteamericano es irmenuncia-
ble para la eslabilidad internacional;

* E| acercamiento de los Estados vecinos orientales a
las estructuras del Oeste, orientado en el equilibrio y la
colaboracién vy la formacién de un nuevo orden cooperati-
vo de seguridad, que abarque a todos los Estados de
Europa;

= El respeto global del derecho intemacional y de los
derechos humanos y un orden justo de la economia mun-
dial, basado en el funcionamiento de la economia de mer-
cado, pues la seguridad de los estados individuales queda
garantizada solamente dentro de un sistema que ofrezca
paz, derecho y prosperidad para todos.

Para fortalecer la estabilidad y seguridad en el espacio
euro-atlantico y globalmente, Alemania apunta a la conso-
lidacién de una Organizacion del Tratado del Atldntico
Norte (OTAN) eficiente, a facilitar medios a la Unidn
Europea (UE) para actuar, también en el dmbito militar y a
fortalecer las Naciones Unidas (ONU) y la Organizacibn para
la Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE). Este
marco representa el conjunto y el ambito de la politica
exterior alemana. Ademas existe una variedad de relacio-
nes bilaterales, que tienen importancia en el segundo nivel
politico.

Para la politica alemana del siglo XxI, |a OTAN sigue sien-
do la base irrenunciable de |la seguridad alemana, europea
y transatlantica. En cuanto a la UE, Alemania requiere su
fortalecimiento, su consolidacion y su capacitacion para
actuar eficazmente. Uno de los pilares mas importantes de
la actuacion politica a nivel europeo es la Politica Exterior
y de Seguridad Comin (PESC), integrado a los campos de
accion de la Unidn Europea, en base al tratado de
Maastricht del afio 1992. En cuanto a la ONU, Alemania

Columnista Invitado

CONJUNTA

demanda la capacidad de reaccionar mds rapidamente en
caso de crisis. En el marco del sistema “Stand-by-
Arrangement”, Alemania, como primer estado a nivel mun-
dial, ha puesto a disposicion de la ONU, capacidades mili-
tares en los sectores de transporte terrestre y aéreo, servi-
cio de sanidad e ingenieros, mas los medios maritimos de
reconocimiento, control y anti-minas, Respecto a la OSCE,
Alemania apunta a fortalecer la capacidad de la misma en
cuanto a la prevencién v gestidn de crisis internacionales,
a la reorganizacion en los ambitos de la democraciay a la
vigencia del estado de derecho y del control de armamen-
tos convencionales.

El objetivo politico alemén para el futuro es garantizar
relaciones politicas, econdmicas y sociales estables dentro
de la region y globalmente. Por eso hay que expresar mas
el enfoque colectivo y cooperativo, dentro de todas las
organizaciones internacionales. De primordial importancia
en cuanto a eso, es la cooperacion europea y la colabora-
¢idn con Rusia.

Defensa, Seguridad y Fuerzas Armadas en Alemania

La defensa de Alemania ante amenazas exteriores
seguird siendo la base politica y constitucional y la funcién
principal de la Bundeswehr. A ella se afiade la defensa de
aliados ante agresiones, asi como la asistencia en situacio-
nes de crisis v conflictos, susceptibles de desembocar en
una amenaza concreta. De esta forma, la clasica defensa
del temitorio nacional y la de los aliados siguen siendo
cometidos centrales de la Bundeswehr. Dado el incremen-
to de la amenaza de ataques terroristas contra el territorio
aleman, la proteccion de los ciudadanos y de las infraes-
tructuras va adquiriendo mayor relevancia. Las misiones de
la Bundeswehr se derivan de su mandato constitucional,
asi como de los valores, objetivos e intereses de la politi-
ca alemana de seguridad y defensa, tales como:

+ prevencion de conflictos y gestion de crisis a nivel
internacional, incluida la lucha contra el terrorismo
internacional;

apoyo a los aliados;

proteccidn de Alemania y de su ciudadania;

rescate y evacuacion;

asociacion y cooperacién;

acciones de ayuda subsidiarias (asistencia administrati-
va, ayuda en situaciones de catastrofe natural o
calamidad piblica).

Para fortalecer la estabilidad y seguridad en el espacio
eurg-atlantico y globalmente, Alemania apunta a la conso-
lidacion de una Organizacidon del Tratado del Atlantico
Norte (OTAN) eficiente, a facilitar medios a la Unidn
Europea (UE) para actuar, también en el dmbito militar y a
fortalecer la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y
la Organizacidn para la Seguridad y la Cooperacidn en
Europa (OSCE). Este marco representa el conjunto y el
ambito de la politica exterior alemana. Ademds existe una
variedad de relaciones bilaterales, que tienen importancia
en el segundo nivel politico. En estas situaciones, no le
estd permitido hasta la fecha, utilizar ningin tipo de arma-
mento militar. En este punto, el Gobiemo Federal ve la
necesidad de ampliar el actual marco constitucional, para
la accién de las Fuerzas Armadas.
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La estructura de la Bundeswehr se esta adaptando con-
secuentemente a las necesidades de las operaciones. Con
tal fin, las Fuerzas Armadas estan divididas en las catego-
rias de "Fuerzas de Respuesta”, "Fuerzas de
Estabilizacion” y "Fuerzas de ", La Bundeswehr con-
tinuard siendo un ejército de reclutamiento obligatorio. A
pesar de los cambios que se han producido en el entomo
de seguridad, el sistema del Servicio Militar Obligatorio ha
probado plenamente su eficacia.

El Ministerio Federal de Defensa
drgano de direccion de las Fuerzas Armadas

El Ministerio Federal de Defensa es el érgano de mando
de las FF AA de Alemania. Tiene una direccion politica que
se compone exclusivamente de “funcionarios civiles®. El
Ministro Federal de Defensa, asi como los demas ministros,
dirigen sus departamentos de forma autbénoma y bajo su
propia responsabilidad, ateniéndose a las directrices fija-
das por el o la Canciller Federal.

Afbo 3 - N¥ 1 - 2009

En virtud de la Ley Fundamental, el Ministro de Defensa
ostenta la jefatura y el comando de las Fuerzas Armadas.
En caso de declaracion del estado de defensa, esta atribu-
citn pasa al Canciller Federal. Cuatro Secretarios de Estado
auxilian al ministro en el cumplimiento de sus tareas de
gobiemo en el Parlamento, en el Gabinete de Ministros,
ante la opinidn pablica y en sus funciones de direccion del
Departamento, cada uno en su dmbito de atribuciones. Los
organos supremos de comando militar estan pues, subor-
dinados a la direccion del Ministerio. El Inspector General
de la Bundeswehr, el militar de mayor categoria, es el pri-
mer consejero militar del Ministro. Ademas es el militar de
mas rango de la Bundeswehr y su maximo representante
militar, ante los foros y organizaciones intermacionales.
Para el cumplimiento de sus cometidos, tiene el derecho
de inspeccibn con respecto al conjunto de las Fuerzas
Armadas y el derecho de dar instrucciones a los
Inspectores de sus Instituciones. Ante la direccion del
Ministerio, es responsable de la elaboracion y materializa-
cion del Concepto Integral de la Defensa Militar, asi como
del planeamiento, preparacidn, conduccién y analisis pos-
terior de las operaciones de la Bundeswehr. Los
Inspectores tienen la responsabilidad de la operatividad de
sus respectivas dreas funcionales (Instituciones). Esta com-
petencia organica administrativa significa que son los
superiores militares inmediatos con potestad disciplinaria,
sobre todos los militares pertenecientes a sus areas funcio-
nales. Ademds de funciones ministeriales, tienen asignadas

Ministro Federal de Defensa
& Secretarios de Estado

Area militar [ Direcciones militares / Estados Mayores

Inspector General

de la Bundeswehr
Subinspector Subinspector
General Gral. de InspSKB*
Estado Mayor de las
FF AA (Fii S)

Insp.
Ejército

EMS
Ejército
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Area civil | Direcclones civiles

Director General
Armamento y Material

Subdirector Gral.
Armamento y Material

Arma-

- | mento y

Juridicos |estructura| Material
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funciones propias de comandos militares. La plantilla total
del Ministerio de Defensa comprende cerca de 3.300 per-
sonas, de las cuales unos 1.100 son militares. En este con-
texto es de interés destacar que nuestra Constitucion (en
su articulo 87b) establece la organizacién de una adminis-
tracién propia, basicamente separada del dmbito estricto
de las Fuerzas Armadas.

El estudio de las actividades
conjuntas / combinadas en Alemania

Hoy en dia, ya no ocupan el primer lugar las condicio-
nes militares, sino las condiciones sociales, econdmicas,
ecoldgicas y culturales, en los que sélo es posible influir a
través de la accion conjunta multinacional, la que determi-
na la futura evolucion de la situacidn politica. Por ende, no
es posible garantizar la segundad mediante un esfuerzo
estrictamente nacional, ni por medio de unas fuerzas arma-
das exclusivamente, Por el contrario, lo que hace falta es
un enfoque integral v éste sblo puede ser disefiado en el
contexto de unas estructuras de seguridad interrelaciona-
das y con la conciencia de una concepcion completa de la
seguridad, que abarque al Estado en su conjunto y al esce-
nario global.

Este pensamiento se ve reflejado en Alemania, en todas
las dreas vinculadas a la cuestion de defensa y seguridad.

Columnista Invitado
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Algunos ejemplos:

* E| entrenamiento de todas las unidades de las
Fuerzas Armadas se lleva a cabo como accion combinada
de todas las aimas, en ambiente internacional. Los cursos
de las instituciones de educacion militar siempre se dictan
bajo dichas condiciones.

* La institucion de formacidn mas importante de las FF
AA, la Academia de Mando y Estado Mayor
("Flhrungsakademie®) dicta el curso nacional de Estado
Mayor en forma conjunta y combinada, es dedir que los
asistentes son oficiales del ejército, fuerza aérea y armada
alemanes y oficiales de todas las armas provenientes de
los paises miembros de la OTAN.

= E| gjército aleman instald ya hace diez afos, un grupo
de trabajo ("joint and combined operations"), que se dedi-
ca a estudiar el tema, preparar ejercicios para los mas altos
mandos de las FF AA y desarmrollar los reglamentos para la
tropa sobre esta matena.

El estudio de los temas vinculados
con la defensa nacional en Alemania

En el ambito cvil hay dos grandes instituciones federa-
les de mayor nivel - la Fundacién Ciencia y Politica (SWP)
y la Sociedad Alemana para la Politica Exterior (DGAP) -
que trabajan en forma investigativa en el ambito de la poli-
lica de seguridad. Publican revistas y organizan simposios,
conferencias etc. En ellas colaboran académicos del dmbi-
to civil, funcionarios y oficiales con estudios universitarios
vfo de Estado Mayor.

La Academia Federal de Politica de Seguridad (BAKS)
&5 nuestra institucion federal de mayor nivel, en el ambito
de la formacion de perfeccionamiento de mandos y direc-
livas, en materia de politica de seguridad. Por este moti-
vo, se encuentra en el centro de atencidn del Gobiemo
Federal y se le da un alto peso especifico. Su caracteristi-
ca predominante es su consecuente enfoque transversal e
interministerial. Dicho enfoque incluye en el pensar, decidir
y actuar de todas las teclas de la politica de seguridad; me
refiero a los instrumentos diplomaticos, econdmicos, de
politica de desamollo, juridicos, policiales y militares, para
nombrar sélo los mds importantes. Ante esta siluacion,
resulta logico que la responsabilidad de la Academia no
recaiga en un solo Ministerio Federal, sino que la compar-
tan los Ministerios mas importantes en la toma de decisio-
nes en materia de seguridad. Estos siete Ministerios: los
Ministerios de Asuntos Exteriores, del Interior, de
Economia, de Hacienda, de Juslicia, de Defensa y de
Cooperacion Econdmica, se consultan y toman las decisio-
nes en el ya mencionado Consejo Federal de Seguridad,
cuya presidencia la ostenta la Canciller Federal. :

Coronel de Estado Mayor de

|Bundeswehr)., ES

las Fuerzas

Licenciaaa en raiclad de |as Fus
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Normas de presentacion de

colaboraciones para la Revista Vision Conjunta

De las colaboraciones

De las exigencias formales de presentacion

'De la remision y correspondencia con la Revista

L e T

Agradecemos la invalorable cooperacion de
quienes brindaron su apoyo al proyecto

“Vison Conjunta” y facilitaron el lanzamiento
de nuestro primer nimero:

Direccion General de Cooperacion para el Mantenimiento
de la Paz - Secretaria de Asuntos Internacionales de la
Defensa del Ministerio de Defensa de la Macidn.

Departamento Prensa del Estado Mayor Conjunto
de las Fuerzas Armadas.

Departamento Prensa del Estado Mayor General
del Ejército.

Departamento Prensa del Estado Mayor General
de la Armada.

Departamento Prensa del Estado Mayor General
de la Fuerza Aérea.

Museo Nacional de Bellas Artes.

Biblioteca “General Belgrano™
de la Escuela Superior de Guerra

Eliana de Arrascaeta.
Alejandra Bucceta.

Estela T. de Vivém.

losé Alfredo Borotti.



En el centro se destaca el Escudo que representa el Estado Mayor
Conjunto de las Fuerzas Armadas.

El fondo del mismo constituye el ajedrezado que simboliza el Arte Militar,
los colores celeste y blanco representan la bandera nacional y ademas
poseen los siguientes significados; el azul simboliza justicia, celo , lealtad
y verdad; el blanco representa pureza, integridad, obediencia,
firmeza, vigilancia y elocuencia,

Como contorno perimetral en la parte superior se destaca el nombre del
Instituto en letras doradas y en su parte inferior embanderadas tres
palabras en latin; NEXUS - SENTENTIA - ACTIO significando las mismas
Unidn, Pensamiento y Accion,



