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Introduccion

La pandemia Covid-19 y la Guerra
en Ucrania, los dos acontecimientos
de mayor impacto mundial en la
segunda década del siglo XXI han
reinstalado dilemas geoestratégicos
de antigua data.

La incertidumbre durante el
desarrollo de la pandemia, asi como
las tensiones internacionales deri-
vadas de la invasion rusa a Ucrania,
impactaron en el escenario mun-
dial de diversa manera. Uno de los
efectos masivamente percibidos en
el sector industrial fue la afectacion
ala cadena global de suministro de
materiales criticos. La produccion
de elementos biomédicos, de tec-
nologias de la informacién, alimen-
tos y energia resulté gravemente
perjudicada por interrupciones en

el suministro de materias primas
provenientes de los principales acto-
res involucrados.

Sus consecuencias aun no han
sido subsanadas, la desconfianza
y el temor al desabastecimiento
de materiales criticos persisten. El
mundo industrializado se encuentra
buscando alternativas a las fuentes
tradicionales, reforzando alianzas o
iniciando acciones unilaterales que
aseguren la provisién de insumos
que perciben como criticos para sus
respectivos objetivos estratégicos de
desarrollo tecnoldgico.

En este sentido, las tecnologias
facilitadoras de la transicion ener-
gética constituyen en la actualidad
un area de interés internacional
donde se puede observar el impacto
de la falta de resiliencia mencionada
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como los intentos de encontrar ca-
nales alternativos a los proveedores
tradicionales.

En el centro de esta problematica
se ubican los Elementos de Tierras
Raras (REE, por su sigla en inglés),
imprescindibles para mantenery
avanzar en los niveles de desarrollo
cientifico y tecnoldgico alcanzados.
Estos minerales han estado presen-
tes en la agenda geoestratégica de Es-
tados Unidos, la Unién Europea (UE)
y Japén desde 2010, cuando China
freno las exportaciones de REE a
Japon por una disputa territorial. Ese
incidente hizo evidente el dominio
chino sobre casi toda la cadena de
abastecimiento de REE y su relacién
con sus aspiraciones de competencia
tecnoldgica e industrial.

Los esfuerzos de diversificacion

de fuentes de suministro de es-

tos materiales enfrentan diversas
dificultades. La produccion de REE
concentrada en China, fuertemente
respaldada por subsidios del gobier-
no con laxos marcos impositivos

y regulatorios medioambientales
para las empresas locales son un
obstaculo para la competitividad de
Occidente. Otras dificultades son

la localizacion de las reservasy la
lentitud propia del proceso de explo-
racion y explotacion de nuevos sitios
de mineria que, en Occidente pueden
insumir entre unay dos décadas
antes de estar operativos'. Ademas
la cadena de suministro no concluye
con la extraccidn, sino que incluye
otras actividades como concentra-
cién, separacion, aleacion, reciclado
y reprocesamiento; cada una con

sus propios desafios econdémicos y
medioambientales.

Amparados en el Acuerdo de Pa-
ris y ante este panorama de riesgo,
EEUU y otros paises no solo inten-
sifican sus acciones o intenciones
de asegurar una provision continua
de REE para sus industrias de alta
tecnologia (defensa, TIC y energias
renovables), sino que han derivado
también su interés estratégico a la
Mineria de Fondos Ocednicos.

“Nos preocupa que algunos mine-
rales criticos puedan ser objeto de ma-
nipulacion como hemos visto en otras
dreas, o que incluso lleguen a ser mili-
tarizados. Creo que es saludable, desde
una perspectiva de seguridad nacional,

1. Umbach 2020
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Amparados en el Acuerdo de Paris y ante este panorama
deriesgo, EEUU y otros paises no sélo intensifican sus
acciones o intenciones de asegurar una provision continua
de Tierras Raras para sus industrias de alta tecnologia
(defensa, TIC y energias renovables), sino que han
derivado también su interés estratégico a la Mineria de

Fondos Oceanicos.

que nuestras naciones diversifiquen la
cadena de suministro para poder asegu-
rar que estos minerales estardn dispo-
nibles para alcanzar la ansiada meta
de carbono cero”. Jennifer Granholm,
Secretaria de Energia, EEUU.

Dos tecnologias claves parala
transicion energética

En 2050 las energias renovables ex-
perimentaran un aumento del 86%
en la matriz global para satisfacer
las demandas del Acuerdo de Paris.
Nuevas politicas y marcos regulato-
rios facilitadores han surgido en di-
ferentes regiones del planeta como
respuesta a los compromisos de
descarbonizacién. La transicidn des-
tinada a dar respuesta en términos
energéticos al impacto negativo del

cambio climético se concretara en
base a dos tecnologias: los Vehiculos
Eléctricos y los Aerogeneradores
Eolicos.?

En marzo 2023 el Panel Intergu-
bernamental sobre Cambio Clima-
tico (IPCC) presenté su VI Informe,
donde consta que los esfuerzos para
reducir los gases de efecto inverna-
dero (GEI) aun no son suficientes
para alcanzar la ambiciosa meta
del Acuerdo de Paris. La ventana de
oportunidad se esta cerrando, pero
destacan el potencial de mitigacion
de las tecnologias mencionadas.

Sin embargo su produccion,
enlazada a la dependencia de China
y a una cadena no resiliente de
suministro de REE esenciales, esta
generando una creciente preo-

FIGURA 1. Proyeccion de la Demanda Global de Elementos de Tierras Raras
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cupacion internacional. En 2017
China produjo el 81% de REE que
consumieron estas tecnologias. La
provision de este recurso puede es-
tar en riesgo, a medida que aumen-
tan las tensiones geopoliticas con
el pais asiatico, afectando un total
de productos valuados en 1 billén
de ddlares. El apetito internacional
por los REE augura proyecciones de
aumento en la demanda, impulsado
por el interés econémico de ambos
sectores industriales. (Fig. 1)

Ambas tecnologias emplean
imanes permanentes (IP) para la ge-
neracion de energfa. Historicamente
su fabricacion recurrié a minerales
como la Magnetita y aleaciones
industriales de ceramica (Alnico y
Ferrita)® hasta que se incorporan
los REE en los anos. El desarrollo
tecnologico alcanzado ha permi-
tido reducir costos y aumentar la
performance de estos dispositivos,
convirtiendo a los imanes perma-
nentes de REE (IP REE) en el nticleo
de las industrias automotriz y edlica,
entre otras*.

En 2018 los sistemas Imanes
Permanentes REE (con el compuesto
NdFeB°®) desplazaron a los compues-
tos de ceramica, (Fig. 2) fortalecien-
do la posicion de China en el mer-
cado. China dominaba el 70% de la
produccion de IP REE a nivel global®.
En 2022, estos sistemas cubrian el
80 % de la demanda y se invirtieron
3.800 millones de dolares en 6xidos
NdFeB para su fabricacion’. En 2035
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FIGURA 2. Mercado de Sistemas IP seguin su composicion entre 2012 y 2019
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Fuente: Transparency Market Research (2012)y Grandview Research (2019)

esta cifra ascenderd a 35 mil millo-
nes de dolares.

China es el mayor productor,
pero su disponibilidad a exportar el
compuesto NdFeB puede reducirse
o interrumpirse por completo para
atender su demanda interna, que
hoy absorbe el 70% de la produc-
cion. Esto podria generar un estado
de escasez de este compuesto en
2035.

A pesar de estos prondsticos, los
sectores tecnoldgicos involucrados
no estan respondiendo de la misma
manera. Mientras las automotri-
ces intensifican sus esfuerzos por
reducir y/o eliminar la dependencia
con los REE de China, la industria de

FIGURA 3. Nuevos avances en Aerogeneradores

energia edlica se apoya en la dispo-
nibilidad tecnolédgica de los sistemas
IP REE para proyectar mas aeroge-
neradores eodlicos.

En 2018 Toyota desarroll6 un
nuevo IP con 50% menos de REE
(Terbio o Disprosio). Volvo Car ABy
Nixon Magnetics Inc. participan en un
proyecto financiado por el Depar-
tamento de Energia de EEUU, para
desarrollar IP libres de REE con tec-
nologia basada en Nitruro de Hierro.
En 2023 Tesla anuncid una nueva
linea de motores sin IP REE.

En el sector de la energia eolica,
en cambio, el escenario presenta
nuevos conglomerados corporativos
invirtiendo en proyectos onshore'y
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offshore, cifra que podra llegar a 13
billones de ddlares en 2030, segin
Bloomberg. Otras consultoras® pro-
nosticaron una tasa de crecimiento
del mercado global de energia edlica
del 10% entre el 2020y 2027. Con
una valorizacion de 62 mil millones
de ddlares en 2019, en 2021 ese valor
se duplicd y en 2027 podrian alcan-
zar los 180 mil millones de dolares.

Las instalaciones offshore se
encuentran en amplia expansion
en relacion con sus pares en tierra
(onshore), dada la mayor eficiencia
y disponibilidad que ofrecen para
su ubicacién geografica. Nuevos
avances tecnologicos en la estruc-
tura, como la base “Twisted Jacket”
del consorcio britdnico Smart Wind
y rotores de mayor potencia en las
turbinas eolicas facilitan esta expan-
sién’. (Fig. 3)

Segun Polaris Market Research,
en 2021 el mercado global offshore
alcanzd los 33 mil millones de ddla-
resy crecera al 12% hasta 2030. La

2. IRENA 2023

3. La Magnetita es un mineral del grupo de los oxidos
(Oxido de Hierro), el Alnico es una aleacion a base
de Hierro, Aluminio, Niquel y Cobre y la Ferrita es un
material ceramico compuesto por Hierro, Boro y Bario,
Estroncio o Molibdeno.

4. Pérez Alcazar 2016

5. El compuesto NdFeB es un 6xido que contiene REE
Neodimio, Hierro y Boro

6. Edmonson, Gear 2020

7. Grandview Research y Adamas Intelligence.

8. Global Market Insights, y Allied Market Research

9. Desai 2018
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FIGURA 4. Mercado de Energia Eélica 2018-2030 en miles de millones de délares
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Fuente: Polaris Market Research Analysis

tendencia futura estara liderada por
las instalaciones flotantes offshore
en el mercado de Asia-Pacifico, de la
mano de China, India y Japon. China
es el lider indiscutido en el sector,
aportando mas del 40% de la capaci-
dad de energia edlica offshore (Fig.
4). Estas proyecciones dependeran
de la disponibilidad que el sector
industrial tenga de Imanes de REE.

Europa: retrato de una cadena de
suministro no resiliente

Desde principios del siglo XXI, la
Unién Europea (UE) aspira a conver-
tirse en lider mundial en energias
renovables con una economia libre

FIGURA 5A. Crecimiento de Energia Eélica en UE 2012-2021

de emisiones GEI en 2050 y dominar
el mercado de tecnologias aplicadas
a este sector, posicién que habia
alcanzado en 2016 y que explica el
crecimiento del sector (Fig. 5Ay 5B).
El uso y produccion de energia
generan el 75% de las emisiones GEI
en Europa, por lo que el objetivo
intermedio era que en 2030 las
renovables representen el 40 % de la
energia consumida. Para ello, cada
uno de los paises miembros deberia
instalar 32 GW/ano de energia
edlica. Desde 2010 la produccion
europea registro un aumento del
35% por ano, alcanzando 437 TWh
en 2021, equivalente al 15% de su

demanda energética. E1 13% de la
misma fue aportada por la eolica
offshore del Reino Unido, Suecia, Ale-
mania, Turquia y Paises Bajos. En
2022-2026 la UE preveia registrar
un crecimiento promedio del 17,6%,
manteniendo Alemania, Espafia y
Reino Unido su posicion de princi-
pales aportantes?'®.

En cuanto a la produccion de
componentes para sistemas eolicos,
la UE en 2021 tenia una posicion
dominante (41%), seguida por China
(23%) y Estados Unidos (12%) (Fig.
6). Casi 4000 empresas europeas
daban sostén a la cadena de abaste-
cimiento. Espana, Alemania y Dina-
marca aglutinaban los principales
nucleos productivos de componen-
tes. Sin embargo casi todos los fabri-
cantes europeos debian recurrir a la
tercerizacion para los generadores
con IP REE™.

El conflicto de Ucrania acelerd
los esfuerzos de energia edlica,
particularmente después que Rusia
interrumpiera el suministro de gas
natural. En 2023 la reduccién en la
provisién de gas ruso podria supe-
rar los 25 mil millones de metros
cubicos (equivalentes al 7% de su
consumo total'?). En 2021 el 98% de
las importaciones de REE en la Unién
Europea provenian de China. El Bank
of America habia anticipado que los
riesgos asociados al suministro de

FIGURA 5B. Nuevas Instalaciones Edlicas en UE 2012-2021
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Eluso y produccion de energia generan el 75% de las
emisiones de gases de efecto invernaderos en Europa,
por lo que el objetivo intermedio era que en 2030 las
renovables representen el 40 % de la energia consumida.

materias primas continuarian duran-
te el 2023, impactadndola gravemente
en el margen de beneficios de este
sector industrial. Este afilo UE anun-
cia 15 nuevos GW de potencia eolica,
pero esta meta se encuentra en
riesgo dada la delicada situacion de
los principales actores industriales
frente al alza del precio de las mate-
rias primas y los cuellos de botella en
la cadena de suministro.

La danesa Vestas Wind Systems,
principal fabricante mundial de
aerogeneradores acumuld pérdidas
por 1.500 millones de ddlares en
2022, por primera vez en una déca-
da. En igual situacion se encuentra
su subsidiaria MHI Vestas, que ocupa
el segundo lugar en UE (30% del
mercado). Las pérdidas de General
Electric Renewable Energy, uno de
los mds importantes fabricantes de
turbinas en EEUU y UE, superaron
los 2.000 millones de ddlares.

La empresa espanola Siemens
Gmesa Renewable Energy, el segundo
fabricante edlico del mundo y lider
del mercado europeo, acumulaba el
68% de la produccion de estas turbi-
nas*®en 2020. Sin embargo, la falta
de suministros y materias primas
estan haciendo tambalear al gigante
europeo de la industria eolica. En
2022 sus pérdidas llegaron a 1.000
millones de dolares y en el primer
trimestre 2023 a 800 millones de
dolares, practicamente el doble que
el mismo periodo en 2022. La crisis
que atraviesa el conglomerado ger-
mano espanol impacta directamen-

te en las ambiciones espanolas. La
energia edlica representa el 23% de
toda la generacién eléctrica que se
produce en ese pais (1.260 parques
edlicos con 2.800W de potencia
instalada). Con un nivel de madurez
aceptable en potencia instalada,
ocupa la quinta posicion a nivel
mundial detras de China, EEUU,
Alemania e India. En los ultimos
anos el sector dirigid sus esfuerzos
ala energia edlica marina flotante.
De las 27 soluciones flotantes que
existen a escala global, 7 correspon-
den a patentes espaniolasy 11 de los
13 parques flotantes que operan en
el mundo son de manufactura es-
panola. El gobierno espera instalar

hasta 3GW de energia edlica marina
flotante antes de 2030.

En 2022 el gobierno britanico
anuncio también su pretension de
alcanzar 50GW de potencia edlica
offshore en 2030. Este pais ya posee
13 GW en sitios offshore, una capaci-
dad que casi duplica la de Alemania
(8GW) y representa la mitad que toda
Europa (30 GW). Algunos expertos
senalan que los britdnicos necesi-
taran fabricar 2.600 turbinas para

10. WindEurope 2021

11. Magagna et al 2017

12. IRENA 2022

13. Statista - Market Share of leading Offshore wind
turbine manufacturers in Europe 2020.

FIGURA 6. Mercado de la Oferta Global de Sistemas de Energia Edlica
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El conflicto de Ucrania acelero los esfuerzos de

energia edlica, particularmente después de que Rusia
interrumpiera el suministro de gas natural. En 2023 la
reduccion en la provision de gas ruso podria superar los 25
mil millones de metros cibicos (equivalentes al 7% de su

consumo total).

cumplir la meta de 2030. Estos pla-
nes también se veran afectados por
la vulnerabilidad e inestabilidad de la
cadena de suministro, ya que el 80%
de la capacidad instalada en el Reino
Unido es propiedad de empresas
extranjeras, principalmente Siemens
Gamesa, la danesa Orsted y la noruega
Equinor. El gobierno pretende que en
2030 el 60% del valor de las inversio-
nes requeridas recaigan en futuros
proveedores britdnicos.

Los elementos de tierras raras (REE)
esenciales para la energia edlica

Los elementos de tierras raras (REE)
se han ganado el mote de “vitaminas
de la Industria” debido a su relevan-
cia para sectores industriales criti-
cos. Se encuentran de manera abun-
dante en la corteza terrestre, salvo el
Prometio que no supera el kilogramo,
y hoy so6lo puede obtenerse artificial-
mente en reactores nucleares, como
resultante de la fusion de Uranio,

Torioy Plutonio'*. Los restantes 16
REE son tan abundantes como el Cro-
mo, Niquel, Cobre o Zinc y superan la
concentracion de otros metales como
el Oroy el Platino. (Haxel 2002)

“La manera rapida de compren-
der su importancia es que si nuestra
sociedad de alta tecnologia no tuviera
los elementos de las tierras raras,
no seria de alta tecnologia”. Ricar-
do Prego Reboredo, Investigador

FIGURA 7. Precio/Kilogramo Histérico de NdPr y pronésticos al 2025. (Euros)
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Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas de Espana.

La industria internacional de alta
tecnologia es abastecida de REE a
partir de dos fuentes principales: los
depdsitos minerales REE (REM) y los
depositos de un tipo de arcilla deno-
minada “lonic Adsorption Clay” (IAC).
Los depodsitos REM con elevados
contenidos de REE como Bastna-
sita, Monacita y Xenotima estan
distribuidos alrededor del mundo,
pero requieren procesos hidrome-
talurgicos costosos y agresivos al
medioambiente. Los depositos IAC
presentan una menor concentraciéon
de REE (entre 0.05 — 0,3% de 6xidos
REE) pero su proceso de extraccion
no es muy complejo, por lo que
impacta favorablemente en el costo.
Ademas, contienen una variedad
mayor de REE, particularmente en
REE pesados (40%), pero la mayoria
de ellos estan ubicados en el sur de
China y concentran el 80% de REE
pesados. Esto coloca a China en una
situacion de privilegio, pues satis-
face mas del 60% de la demanda
internacional de REE'®,

En 2030 las tecnologias verdes
necesitaran una produccién de 150
mil toneladas de IP, cuya tercera
parte esta constituida por REE
para abastecer la demanda global.
Los imanes de NdFeB son los mas
disponibles en términos de costo

FIGURA 8. Cadena Global de Suministro de IP REE.

beneficio, siempre que la actividad
minera mantenga flujos continuos
de produccién. Segin Bloomberg, el
irregular abastecimiento a la indus-
tria como el aumento de la demanda
provocaran incrementos de su valor
en el mercado en los préoximos anos
(Fig. 7). Existe un segundo tipo de

IP REE con una aleacion de Samario
y Cobalto (SmCo) pero sus especi-
ficas aplicaciones como satélites,
sensores magnéticos y propulsion
aeroespacial hacen que su costo

sea mas elevado. Todos los IP REE
tienen también una fuerte demanda
en aplicaciones avanzadas de uso
militar, lo que eleva la importancia
geopolitica de esta cadena de sumi-
nistro?e.

Su fabricacion depende princi-
palmente de dos REE livianos, Neo-
dimio (Nd) y Praseodimio (Pr) y su
obtencion impulsa la mayoria de los
proyectos de extraccion de REE en
desarrollo. La mina Baiyun Ebo con-
centra casi la mitad de la produccion
global en REE con reservas estima-
das en 40 MT. También requieren
dos REE pesados, Disprosio (Dy) y
Terbio (Th). China domina el 100%
de la provision refinada de DyTb,
conocidos como “imanes de uso
militar” debido a su inclusidn en sis-
temas de armas sofisticados (misi-
les, aviones de combate y drones)”.
Estos son los cuatro elementos que
busca el mundo industrializado.

\

2 Separation

3

ETAPAS DEL PROCESO

1- Mineria extractiva
2- Separacion de dxidos
3- Refinado de metales

4- Fabricacion de imanes

‘:I CHINA - MALASIA

- ESTADOS UNIDOS - JAPON

|:| MYANMAR - RESTO DEL MUNDO
- AUSTRALIA

Fuente: Departamento de Energia de EEUU

Elempleo de IP REE en aeroge-
neradores offshore se generalizé
a partir de 2005, por su densidad
de alta potencia, tamano reducido
y elevada eficiencia. A fines de la
década pasada equipaban el 95% de
estos sistemas en Europa y el 80%

a nivel mundial®®. Esta situacion no
es tan critica para sus contrapartes
onshore, donde se evalian opciones
como motores sincronicos multipolo
o generadores basados en supercon-
ductores.”

China controla casi todos los
nodos de la cadena de abastecimien-
to de IP REE: 85% de la produccion
global de REE refinados a partir de
la mineria de concentrados en su
territorio y de importaciones; 87%
del mercado de IP de 6xido NdFeB
y tiene el control total de la fabrica-
cion de IP NdFeB sinterizados que se
emplean para las tecnologias verdes.
(Fig. 8).

El dilema de Occidente: neutralizar la
dependencia china

“China no se siente obligado a ser el
proveedor de tierras raras para el mun-
do” (Lin Bogiang, Director del Centro
de Economia de la Energia, China.)

Silos REE constituyen una parte
esencial en la produccion de tecno-
logias de carbono neutro, los paises
que desean avanzar en la meta del
Acuerdo de Paris y ubicarse entre
los principales actores de las ener-
gias renovables, principalmente la
edlica, deberan asegurar su cadena
de abastecimiento.

Segun el Servicio Geolodgico de
Estados Unidos (USGS por su sigla
en inglés), existen 130 millones de
toneladas (MT) de reservas concen-
tradas sobre los territorios de los
principales productores como China
(44 MT) y Rusia (22 MT). Vietham y
Brasil concentran otras 22 MT cada
uno, pero su produccion es menor
a 500 MT. Australia ocupa el quinto

14. Xu Feng 2020

15. Ibidem

16. Gielen 2022

17. Alves Dias et al 2020
18. Carrara 2020

19.(X. Song et al, 2020).
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lugar en reservas (4,2 MT) y es el
tercer pais con mayor actividad de
mineria (18.000 MT en 2022). En ese
universo 32 MT REE son esenciales
para las tecnologias verdes, pero
s6lo 1,6% se encuentran fuera de
China. (EEUU, Australia, Tanzania y
Groenlandia.)

Para EEUU esta situacion es una
cuestion de seguridad nacional.
En materia de minerales criticos,
aquellos que sostienen su potencial
econdmico, tecnoldgico y militar,
EEUU ejercera la opcién de reducir
al maximo posible la dependencia
de sus adversarios. Asi surge de
las Ordenes Ejecutivas 13953/20
y 14017/21 de los presidentes D.
Trump y J. Biden respectivamente,
quienes coincidieron en definir su
postura frente a sus dos principales
contendientes: Rusia y China. Biden,
ademads, autorizo a expandir la
extraccion de REE en su territorio en
junio 2022.

La produccién local de concen-

trados de minerales, compuestos

y metales mantiene una tendencia
en alza desde 2018, alcanzando las
43.000 toneladas de concentrados
en 2022, principalmente de la mina
Mountain Pass. Ese mismo anio EEUU
importo REE por 200 millones de
dolares (25% mas que en 2021).
Las importaciones de concentrados
y minerales provienen de China
(74%), Malasia (8%), Estonia (5%) y
Japoén (5%). Pero estos dos ultimos
producen oxidos de REE también
provenientes de China.

Dos empresas estadounidenses
intentan restaurar la cadena de
abastecimiento local. MP Materials
construye la primera planta de IP
REE en Texas, que estara operativa
en 2025 con material de Moun-
tain Pass. En 2021 Energy Fuels se
convirtio en la primera empresa
de Estados Unidos proveedora de
carbonato de mezcla de REE a partir
de Monacita extraida en Georgia,
pero la fase de separacién atun se

FIGURA 9. Proyectos Canadienses de Exploracion Minera de REE

realiza en Estonia. En 2023 adquirié
17 concesiones mineras en Bahia,
Brasil para extraer REE. Finalmen-
te, el Departamento de Defensa de
EEUU acordo con la australiana
Lynas, principal productor de 6xido
fuera de China, la construccién de
un sitio de separacién de REE pesa-
dos y livianos en Texas que estara
operativo en 2025.

Canadd es el principal candidato
para responder a la demanda de
EEUU y Australia. Ain no produce
REE, pero inici6 varios proyectos de
exploracion, especulando en llegar a
producir 15 MT de 6xido REE (Fig. 9).
El gobierno de EEUU ofrece finan-
ciamiento a empresas mineras para
participar en proyectos en Canada
mientras estrecha lazos con México.

Australia busca inversiones de
aliados geopoliticos. En 2022 cele-
bré un acuerdo con Corea del Sur
(Australian Strategic Minerals y Hyun-
dai Eng) para el Proyecto Extractivo
Dubbo en New South Wales, donde
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Si los Elementos de Tierras Raras constituyen una parte
esencial en la produccion de tecnologias de carbono
neutro, los paises que desean avanzar en la meta del
Acuerdo de Paris y ubicarse entre los principales actores
de las energias renovables, principalmente la edlica,
deberan asegurar su cadena de abastecimiento.

existe un deposito polimetélico (REE
livianos y pesados, Zirconio, Niobio
y Hafnio) cuyo producido se refinara
en Corea (Korean Metals Plant). Otras
empresas (Hastings Tech. Metals y
Northern Australian Infraestructure
Facility) recibieron fondos estatales
destinados a mineria y nuevas plan-
tas de separacion y procesamiento.
Ionic RE, con una participacién del
60%, construye en Uganda el Pro-
yecto Makuutu, destinado a conver-
tirse en productor global de ¢xidos
de REE pesados. Este es uno de los
dos depositos IAC que acumulan

el 98% de DyTb fuera de China. El
otro es el Proyecto Cachoeirinha en
Brasil, cuyo 70% de depositos ricos

FIGURA 10. Minerales en Fondos Oceanicos

en Niobio y DyTb intenta adquirir la
canadiense Appia RE & Uranium Corp.

Australia también redujo en 2020
un 70% las inversiones chinas en el
sector minero. En febrero 2023 el
gobierno negd al productor aus-
traliano Northern Minerals de REE
pesados, autorizacion para que
Yuxiao Fund de China aumentara su
participacion accionaria “por razo-
nes de interés nacional”.

“..la mayoria de los paises no cuenta
con una cadena de abastecimiento de REE
sobre su territorio porque nadie quiere
tener estas minas en su patio trasero...”
Lewis Black, CEO de Almonty Ind.,
empresa minera de Canada.
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Elinterés estratégico del mundo industrializado esta
ahora en aguas internacionales. Durante una década
grupos ambientalistas, el propio Parlamento Europeo,
naciones del Pacifico (Papua Nueva Guinea y Fiji) y cientos
de cientificos solicitaron una moratoria hasta que exista
conocimiento suficiente del impacto de la mineriaenel
ecosistema de los fondos oceanicos.

El Reino Unido también se pre-
para. La empresa Pensana construye
una planta de separacion de REE
para abastecer a la industria de
energias renovables, que estara ope-
rativa en 2024 con una produccion
de 12 mil toneladas de Neodimio y
Praseodimio. También incursiona
en [+D (investigacion y desarrollo)
sobre alternativas a estos minerales
criticos, en Cambridge trabajan en
un nuevo material similar a la Tetra-
taenite fabricado a partir del fésforo
mun que permitird su produccion a
escala sin técnicas costosas.

En resumen, la tendencia general
del mercado occidental es incremen-
tar su diversificacion, pero quienes
opten por dominar la fase de extrac-
cién y procesamiento en forma local
deberan lidiar con los problemas
medioambientales asociados a estas
practicas. En EEUU, la propia Secre-
taria de Interior, Deb Haaland, retiro
en enero 2023 unas 100 mil hec-
tareas en Minnesota del Programa
de Licitacion de Mineria y Leasing
Geotérmico que impulsa Biden. La
region, rica en Cobre y Niquel no po-
dré licitarse en los préximos 20 anos
por su impacto al ecosistema y en los
derechos de los pueblos originarios.

La mineria oceanica en una
convulsionada agenda internacional
La complejidad geografica y sociopo-
litica, las dificultades propias del
proceso de extraccidon y separacion
de minerales, asi como las exigencias

12.VISION CONJUNTA

y contralor que existe sobre la acti-
vidad minera en Occidente pueden
operar como incentivos para que di-
ferentes actores ejerzan la opcion de
incursionar en la Mineria Ocednica.
Décadas de exploracién demostraron
la riqueza escondida en los fondos
oceanicos de las Zonas Economicas
Exclusivas (ZEE) y en aguas interna-
cionales? (Fig. 10).

En ZEE, Nautilus Minerals fue el
primer operador comercial que inicio
la exploracién de REE, imitada luego
por Alemania, Australia, Canada,
EEUU, Francia, Reino Unido y Rusia.
En 2017 Japoén extrajo DyTb o en su
ZEE a una profundidad de 1.600 m
yen 2020, la estatal JOG&MN extrajo
700 Kg de costras de ferromanganeso
ricas en cobalto. En 2023 iniciard la
exploracién de REE a 6.000m en las
Islas Ogasawara, previendo convocar
aempresas privadas en 2028.

El interés estratégico del mundo
industrializado est4 ahora en aguas
internacionales. Durante una década
grupos ambientalistas, el propio
Parlamento Europeo, naciones del
Pacifico (Papua Nueva Guinea y Fiji) y
cientos de cientificos solicitaron una
moratoria hasta que exista conoci-
miento suficiente del impacto de la
mineria en el ecosistema de los fon-
dos oceanicos. China misma abogaba
entonces por un cédigo internacional
“preventivo”. A fines de 2022, el
presidente de Francia solicito que
se prohibiera la mineria ocednica.

En 2023 Alemania, Costa Rica, Chile,

Nueva Zelanda, Espana y Paises
Bajos también se manifestaron en
favor de una moratoria. Greenpeace
aumenta la presion sobre los paises
que realizan tareas de exploracion.
Recientemente sus activistas protes-
taron frente al buque britanico James
Cook que ejecutaba tareas de explora-
cion frente a Costa Rica.

Sin embargo, la Autoridad Inter-
nacional de Fondos Marinos (ISA) se
prepara para otorgar permisos de
mineria sin todavia haber emitido
las normas ni los estandares que ga-
ranticen la proteccién del ecosistema
ocedanico. En marzo 2023 emitié un
borrador donde establece que, a par-
tir del proximo 9 de julio, las empre-
sas privadas podran solicitar autori-
zacion para realizar actividades de
mineria en fondos oceanicos. En los
dias previos, circularon versiones de
una lucha de poder al interior del or-
ganismo, entre su secretario general,
el britdnico Michael Lodge y algunos
miembros del Consejo Directivo. Di-
plomaticos de Alemania y Costa Rica
declararon que Lodge ejercid presion
sobre ellos para acelerar el inicio de
la mineria a escala industrial de los
fondos oceanicos?. Cabe senalar que
el actual secretario ejerce su cargo
desde 2016 pero trabaja en ISA desde
su creacién hace 30 anios.

“Los ambientalistas ven una opor-
tunidad para ejercer presion sobre los
gobiernos y potencialmente cerrar una
nueva actividad en los océanos, antes de
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FIGURA 11. Contratos adjudicados por ISA
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que se inicie...”, M. Lodge, Secretario
General de la Autoridad internacio-
nal de Fondos Marinos, ISA. 2021.

En junio 2023 vence el plazo de
ISA para regular la actividad minera,
iniciado en junio 2021, cuando el go-
bierno de Nauru informo que Nauru
Resources deseaba iniciar actividades
de extraccion en la zona Clarion-Cli-
pperton en el Pacifico Norte. Ese
mismo ano surge The Metals Company
(TMC) tras la fusion entre la cana-
diense DeepGreen y una empresa nor-
teamericana de inversiones, Sustai-
nable Opportunities Acquisition Corp,
con especial interés en los sectores
de energia y materias primas. La em-
presa de Nauru, subsidiaria entonces
de Deep Green, especializada en la
extraccion de nodulos polimetalicos
de los fondos marinos, fue entonces
absorhida por TMC, quien se convir-
tié a partir de entonces en un actor
determinante en el escenario de la
Mineria Ocednica.

“Creemos que el Secretario General
estd trabajando para asegurar que
tanto ISA como sus estados miembros
cumplan con sus responsabilidades
legales... para aprobar todas las nor-
mas, reglamentos y procedimientos que
permitan pasar a la fase de extraccion”
The Metals Company, 2021.

Desde su creacion ISA ha otor-
gado 31 contratos de exploracion
en los océanos Pacifico, Atlantico
e Indico a entes estatales y, desde
2010, a conglomerados de empresas
interesadas en la mineria de REE de
los fondos ocednicos (Fig. 11). China,
con cinco contratos, es quien lidera la
pole position®.

La empresa TMC, con tres contra-
tos de exploracion, serd la primera
empresa autorizada para extraer
minerales a escala industrial. En
2022 The New York Times informé que
ISA compartio informacion interna
privilegiada con TMC, facilitando
la eleccion de una de las areas mas
valiosas en el Pacifico para su explo-

tacion. Con el respaldo del gobierno
de Nauru, TMC prevé extraer 240 MT
de material ocednico en las préximas
dos décadas a partir del cuarto tri-
mestre del 2024. La japonesa PAMCO
se hard cargo de la fase de separacion
de los minerales.

Cabe senalar que el 80% de los
océanos aun no han sido explora-
dos, por lo que la obtencion de ese
conocimiento también sera en una
nueva arena de competencia interna-
cional. (Fig. 12). La Carta Batimétrica
Global de los Océanos (GEBCO) data

20. Cuyvers et al. 2018

21. https://www.nytimes.com/2023/03/19/us/politics/
seabed-mining-metals-united-nations.html

22. Garcia 2021

23. La tecnologia sonar es un sistema que utiliza ondas
acusticas para detectar y localizar objetos bajo el
agua. El término "sonar" es una abreviatura de "sound
navigation and ranging" (navegacion y medicion por
sonido). Esta tecnologia se basa en la emision de pulsos
de sonido desde un transductor y la deteccion de los
ecos que rebotan en los objetos en el agua.

24. ONG creada en 1962 para reconstruir la industria
maritima de Japon después de la Segunda Guerra
Mundial, hoy dedicada a financiar causas de “interés
publico”.
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FIGURA 12. Proyecto Seabed 2030

de 1903. Hasta 2015 so6lo se logré energética es solo una arista del lucrados para poder determinar el
mapear 6% de la superficie ocednica  poliedro tecno-geoeconomico que grado de dependencia y la afectacion
con tecnologia sonar?, En 2017 se estd impactando en la dindmica del que tendran sobre las aspiraciones
incorpora la japonesa Nippon Foun- sistema internacional. Una com- de desarrollo cientifico-tecnologico
dation®**y surge el Proyecto Seabed prension acabada exige recorrer de cada uno de los actores.

2030 (Fondos Marinos 2030) con el todos y cada uno de los nodos de la Los recursos naturales han estado
propdésito de contar con un mapa actividad industrial de alta tecnologia  siempre presentes en las discusiones
batimétrico global de los océanos en y conocer de manera fehaciente la estratégicas de poder y desarrollo,
2030, cuyos datos se concentran en disponibilidad de los recursos invo- asi como el impacto negativo al

un unico Centro Global con sede en el

Reino Unido.

Esta dinamica incorporara nuevos
actores, como la empresa estadou-
nidense Terradepth y el consorcio
angloamericano Ocean Infinity. La
primera aspira a crear un mellizo
digital de la superficie ocednica a
partir de los datos obtenidos por sus
vehiculos submarinos autonomos
(AUV) “Abraham”. La segunda, con
centros de control en EEUU, Reino
Unido y Australia, desplegara buques
robdticos que fabrica su subsidiaria
Armada con el mismo fin, ademas de
los AUV que recabaron datos geofisi-
cos, geotécnicos y sismicos frente a
las costas de Angola en 2020.

Reflexiones finales

La vulnerabilidad de la cadena de
suministro de REE para satisfacer
la demanda de descarbonizacién
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medioambiente que generan las
actividades de extraccion y proce-
samiento. Sin embargo, no todas

las regiones del planeta han logrado
priorizar la proteccion del ecosiste-
ma con un marco regulatorio eficaz
en los ambientes marinos jurisdic-
cionales, que no superan el 40 % de
la superficie total de los océanos. Por
lo tanto, en aguas internacionales, no
seria dable esperar que la gestion de
ISA logre alguin avance ni que otras
iniciativas como Tratado de Alta Mar
puedan frenar esta dindmica voraz
por los REE.

El dominio que ejerce China no es
un escollo que podra salvarse en el
corto plazo en el controvertido esce-
nario de confrontacién que ya existe
con EEUU. En su rol de lider tecno-

logico, econdmico y militar, EEUU
cierra filas con sus tradicionales
aliados. Canadd y Australia refuerzan
sus politicas con acciones concre-
tas dentro y fuera de sus territorios
mientras que el Reino Unido opera
en la concentracién de informacion
sobre la riqueza ocednica y en el
interior de la Autoridad Regulatoria
Internacional.

El 2023 marcara un nuevo punto
de inflexion en el controvertido tema
de la extraccién de minerales de
los fondos ocednicos. La apetencia
internacional, alimentada por la
competencia tecnologica entre EEUU
y China, por asegurar la cadena de
abastecimiento de minerales criticos
se traducira en mayores presiones
por parte de los paises industrializa-

dos. Resulta innegable a esta altura
la relevancia de los fondos marinos
como fuentes alternativas de recur-
sos criticos, especialmente de REE.
El mundo industrializado de alta
tecnologia parece haber encon-
trado en las tecnologias verdes un
argumento viable para avanzar en
otras areas del planeta, donde se
destacaran Africa y Latinoamérica
por su vulnerabilidad estratégica.
La transicion a energias renovables
estd en evolucion en todo el mundo
y los defensores del medioambiente
encontraran serias dificultades para
frenar la voracidad de Occidente por
recursos criticos, que no se limitan
al sector energético, sino que impac-
tan en la esencia misma del poder
tecnologico y militar.
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16. VISION CONJUNTA

—El General Berredo ejerce en la ac-
tualidad un cargo de enorme relevan-
cia: es Comandante Operacional de
las Fuerzas Armadas ¢Cuales son las
principales actividades en desarrollo,
y cuales son las experiencias mas
importantes a partir de la creacion de
este Comando?

—En principio, creo que si bien las
funciones del Comando Operacio-
nal se fueron incrementando, cada
época tiene su acento. Hasta no hace
mucho, el énfasis estaba puesto,
por ejemplo en el despliegue en

el exterior, en las misiones de paz;
recientemente fruto de la pandemia,
el epicentro se trasladé a la conduc-
cion de las operaciones de proteccion
civil General Belgrano 1 y 2 con todas
sus implicancias. Fue una ventana de
oportunidad para que nuestras capa-
cidades se expresaran cabalmente,
con todo lo que significo esta interac-
cién prolongada, visibilizando de un
modo genuino a las Fuerzas Armadas.
—Es un acierto haber aprovechado

lo que parecia ser un cishe negroy
asumir laresponsabilidad...
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—Absolutamente. Aquellos que
tuvieron la suerte de tener las
mayores responsabilidades de
conduccion desarrollaron una vision
para poder orientar su esfuerzo en
ese sentido. Los resultados estan a
la vista: somos la instituciéon mejor
ponderada por la sociedad en las
encuestas y estamos en la agenda de
debate de los candidatos en cam-
pana electoral. A nosotros nos tocé
desembarcar habiendo préctica-
mente finalizado esos capitulos tan
desafiantes. Entonces, creimos que
era el momento de preguntarnos
hacia dénde debiamos redirigir los
esfuerzos. Esto también coincidio
con un Ciclo de Planeamiento que
estaba gestandose y que tenia como
punto de partida una Directiva Poli-
tica de Defensa Nacional que definio
una estrategia de naturaleza defen-
siva, cooperativa y autébnoma; junto
a una Resolucion Estratégica Militar
del Jefe de Estado Mayor Conjunto
con su consecuente Concepcion
Estratégica Militar basada en el
concepto de “Restriccion de Area”
que busca negarle al agresor el
ingreso al espacio propio y, en caso
de ingresar, denegarle el control de
zonas asociadas a la infraestructura
critica del pais, combinando para
ello una serie de capas que buscan
obtener alerta oportuna, profundi-
dad estratégica y creacion de con-
diciones para quebrar al agresor en
su voluntad de lucha y que deponga
su actitud. Su resultante se tradujo
en una directiva de corto plazo que
orientd el empleo del Instrumento
Militar disponible y otra directiva
de mediano y largo plazo que fijo6 las
pautas para el diseno y la evolu-
cion de las Fuerzas, dando lugar al
Plan de Capacidades Militares de
reciente aprobacion. Producto de
este devenir, el Comando Operacio-
nal hoy estd abocado esencialmente
a dos grandes ejes: la conduccion de
las operaciones en desarrollo y los
planes militares de corto plazo.
—¢Podria especificar en qué consistio
esa actualizacion?

—La primera actividad fue definir

cudl era el alcance de la tarea. Nos
encontramos ante un Plan Militar de
corto plazo que posee tres agru-
pamientos tematicos: un Plan de
Campana que hace foco en proble-
maticas de ocho entornos estratégi-
cos sustancialmente diferenciados
entre si, la Campana Antarticay

los desafios atinentes a la Vigilan-
ciay Control de nuestros espacios
soberanos.

En este sentido, nos agrada
presentar al Comando Operacional
como la espada del Estado Mayor
Conjunto que plasma la Concepcion
Estratégica Militar en el corto plazo,
donde mas alla de los Esfuerzos
Estratégicos Reactivos previstos en
caso de un conflicto, se determina-
ron Esfuerzos Estratégicos Activos
que concretan nuestro dia a dia a
través de operaciones. jHoy nuestras
Fuerzas Armadas estan diariamente
en operaciones! Se llevan a cabo
acciones asociadas a la vigilancia
y control integral de los espacios
aéreo, espacial, maritimo, cibernéti-
coy terrestre; se configuran periddi-
camente Operaciones de Proteccién
Civil para atender la urgencia dentro
de situaciones y contextos de emer-
gencias significativas, activindose
Comandos Conjuntos de Zona de
Emergencia previstos y que guardan
relacién con cada caso; se concretan
campanas de verano e invernales
al continente Antartico donde se
operan siete bases permanentes,
seis bases de verano y entre 25 a 30
campamentos y refugios cientificos
estivales que le dan un peso especi-
fico trascendente; se llevan a cabo
los despliegues bajo mandato de
Naciones Unidas de contingentes y
observadores miliares y en este ano
en particular, llevamos adelante la
operacion de custodia y seguridad
del acto electoral, compleja por la
simultaneidad del despliegue de
alrededor de 85 mil efectivos, la
multiplicidad de tareas Interagen-
ciales que desprende mas alla del
acto electoral en siy su descentrali-
zacion en aproximadamente 17 mil
establecimientos.

Todo ello lo englobamos dentro
del concepto de operaciones en de-
sarrollo que el Comando Operacio-
nal conduce a través de diferentes
Comandos Conjuntos y organizacio-
nes permanentes conformadas para
tal fin (Comando Conjunto Antartico,
Comando Conjunto Aeroespacial,
Comando Conjunto Maritimo,
Comando Conjunto Noroeste, Co-
mando Conjunto Norte, Comando
Conjunto de Ciberdefensa, Comando
Conjunto de Fuerzas de Operacio-
nes Especiales, Centro Argentino
de Entrenamiento Conjunto para
Operaciones de Paz, Compania de
Comunicaciones Conjunta, Jefatura
de la Fuerza de Tarea “Cruz del Sur”,
Jefaturas de la Fuerza de Tareasy
Unidad de Vuelo del Contingente Ar-
gentino desplegado en Chipre, etc)

y otras transitorias como es el caso
del Comando General Electoral y sus
24 Comandos de Distritos Electora-
les, los 24 Comandos Conjuntos de
Zonas de Emergencia que se activan
a orden o bien los 8 Comandos Con-
juntos de Planeamiento Temporario.

Ahora bien, desde la perspectiva
de la defensa de nuestro territorio,
nos encontramos concentrados
en pleno desafio de desarrollar
los Planes de Campana. Para ello
el Comando Operacional conduce
el trabajo que vienen sosteniendo
—desde mediados del 2022-,1os 8
Comandos Conjuntos de Planea-
miento Temporario que abordan
dichos planes de nivel operacional
bajo las perspectivas que arrojan
los diferentes entornos estratégicos
que conforman nuestro pais. Esta es
nuestra razon de ser esencial, busca
generar un Instrumento Militar que
prevenga mediante disuasion crei-
ble y, eventualmente, dé respuesta
ante una crisis bajo las modalidades
expresadas.

Este desafio es abordado bajo
una perspectiva de una Argentina
2035 que asoma con un Area de
Interés Estratégico Norte rico en litio
y reserva de agua dulce; un Area de
Interés Estratégico Centro provee-
dor de alimentos y mineria tradicio-
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naly un Area de Interés Estratégico
Sur que se expresa como una gran
fuente de energia, con proyeccién
bicontinental y una discontinuidad
territorial que debemos cuidar,
sumado a su extensa plataforma
maritima rica también en recursos.

—En efecto, bajo este contexto de
entornos y recursos estratégicos:
mineria tradicional, litio, agua dulce,
hidrovia, alimentos, Vaca Muerta,
energia hidroeléctrica, hidrogeno
verde, agua dulce y sus respectivos
conectores, vemos dos grandes
desafios: uno orientado hacia el

Sur donde Isla Grande de Tierra del
Fuego se presenta como una bisagra
entre el sector continental y nuestra
proyeccion Antartica y del Atlanti-
co Sur; otro Norte donde nuestras
Subéreas de Interés Estratégico NEA
y NOA son el epicentro de un Cono

18. VISION CONJUNTA

Sur que integra los puertos de aguas
profundas del Pacifico con las zona
industrial Paulista mas pujante del
Brasil, aspecto este que puede po-
tenciarse aun mas si se concreta la

traza de un ferrocarril interocednico.

Esta relacion de recursos y
conectores en un entorno regional
de Cono Sur es tenida en cuenta en
nuestros planes por su intrinseco
valor geopolitico. Es por ello que,

a partir de las definiciones de la
estrategia militar, se establecié una
concepcidn criolla y novedosa, pun-
to de partida fundante de un pensa-
miento militar propio que pretende
interpelarnos generacionalmente.
En tal sentido, cabe la reflexién de
que poseemos un pais extenso, rico
y diverso, y nuestros planes buscan
preservarlo con ingenio, rompiendo
moldes.

—Justamente, debemos brindar

una guia solida a esos comandos
tomando como punto de partida la
realidad de nuestro instrumento
militar y ese horizonte breve de
aplicacion de tres anos para que
vayan desarrollando los planes,
ejerciendo una suerte de acompa-
namiento, docencia y orientacion
permanente. La preocupacion
inicial era ¢como va a reaccionar,
no tanto el joven oficial que siem-
pre es un entusiasta, sino aquel
oficial con afios de servicio a la hora
de presentarle esta exigencia? Con
agrado hemos observado que des-
pertamos en ellos las mismas ganas
e impetu que poseen naturalmente
los jévenes. Descubrimos que estos
desafios abonaron al salario emo-
cional, que le dio sentido existen-
cial al ethos militar y a la razén de
ser de nuestra vocacion: poner toda
nuestra inteligencia y voluntad en
pos de sacar de estas ideas lo mejor
y llevarlas a la préactica. Se abrio
una ventana que estimulo esos
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Desde la perspectiva de los recursos y del Cono Sur,
somos la parte central, una bisagra entre la Antartida, el
continente y las islas en el Sur.

estamentos de oficiales antiguos

y le otorgd al adiestramiento una
orientacién y un sentido concreto.
A partir de ello, las Fuerzas ajus-
tan sus directivas y programas de
adiestramiento en funcion de estos
planes y se originaran en breve
lapso planes derivados, generando
con ello un efecto cascada.

En esta instancia se abre un inte-
rrogante fundamental ;Cémo hacer
para que esto no sea una cuestiéon
lineal, sino que se vaya retroali-
mentando? Entonces surgié la idea
de un “Ciclo de Comprobacion
de Planes” que vaya modelando,
déndole contenido al “cémo” de
esta idea. Para ello dichos disefos
operacionales y previsiones son
llevadas a la practica a través de la
implementacién del mencionado
ciclo. Tenemos la conviccion de que
estos ciclos concurrentes y recu-
rrentes seran la herramienta que
nos permitira ajustar la concepcion
de nuestro arte operacional, expe-
rimentar y fijar nuestra doctrina
y criterios de empleo, englobados
en lo que denominamos “Opera-
ciones Multidominio”; a su vez nos
permitira evaluar aquellos multipli-
cadores del poder de combate que
identificamos como necesarios 'y
prioritarios de incorporar a través
de la Ley del Fondo Nacional de la
Defensa (FONDEF).

En otras palabras, las diferentes
caras con que son trabajados los
momentos que se plantean en este
“Ciclo de Comprobacién de Pla-

nes” nos brinda la posibilidad de
poseer un verdadero cable a tierra
que permite ajustar las previsiones
de los planes de mediano plazo en
lo atinente al disefio y evolucién
organica de las Fuerzas; como asi
también, definir escalas de adqui-
siciones atinentes a sistemas de
armas que pretendemos adqui-

rir, generando un ida y vuelta de
conexion realista entre el corto y
mediano plazo. El Comando Ope-
racional cuida de dicha pretendida
coherencia trasversal.

Por otra parte, afirmamos que
dichos eventos son considerados
verdaderas ventanas de oportuni-
dad que dinamizan y estimulan la
accion militar conjunta, al conjugar-
se de un modo concreto y realista,
acciones con diferentes sistemas de
armas provenientes de dominios fi-
sicos tales como el aéreo, maritimo,
terrestre; junto a otros que hacen a
ambitos no fisicos como el espacial,
cibernético, electromagnético y el
de las acciones de la informacion.
Transformandose dicha conjuncion,
en pasos sélidos de interoperabi-
lidad que desafian los estandares
pretendidos de adiestramiento.

—¢El significado de “activo” implica un
concepto de prevencion de crisis?

—Si. Por cierto, no hay que esperar
estar en una crisis. Al plantear antici-
parnos con una actitud proactiva de
vigilancia y control en profundidad a
lo largo y ancho de nuestros espacios,
nos referimos también a prevenir

el conflicto a través de una postura

disuasiva que conlleva la vigilancia
permanente, el control efectivo me-
diante despliegues de capacidadesy
la disuasion ejercida particularmente
através de la presencia cuando rea-
lizamos las comprobaciones de los
planes con ejercitaciones conjuntas
de magnitud; concretando con ello,
las capas establecidas en la Concep-
cion Estratégica Militar denominadas
“Anticipar” y “Prevenir” que hacen al
Esfuerzo Estratégico Activo. Para dar
lugar en caso de una crisis concreta,
a capas tales como “Conjurar” y “Re-
peler”, que son parte de los potencia-
les Esfuerzos Estratégicos Reactivos.
En efecto, buscamos profundizar
y consolidar nuestro pensamiento
militar que expresa esa idea de
conjugar capasy esfuerzos para
restringirle al agresor determinadas
areas de actuacion, desarrollando
para ello operaciones tacticas que
se van a plantear en un contexto
necesariamente multidominio,
donde la tecnologia y los dominios
intangibles como son el espacial,
cibernético, electromagnéticoy el
de la informacion serdn los nuevos
protagonistas, en un combate que se
planteara en permanente movi-
miento para asegurar la supervi-
vencia de los sistemas, donde la
coordinacién y sincronismo de los
dominios en determinadas ventanas
de oportunidad se hara en funcion
de las vulnerabilidades que exprese
el agresory la disponibilidad de los
recursos propios. Convirtiendo tal
enlace operacional en parte esen-
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cial del estado del arte y del diseno
operacional que los futuros coman-
dantes tendran que llevar a cabo con
idoneidad, habilidad y profesiona-
lismo para concretar un acertado
ritmo de la batalla.

—Usted mencioné las acciones de la
informacion ;Cuan importante es este
aspecto?

—En la dindmica de los nuevos
desafios narrados, el dominio de

las acciones de la informacién, que
van desde el nivel tactico, pero que
esencialmente se concretan en los
niveles operacional y estratégico,
son gravitantes. Asilo demuestra la
historia militar contemporanea. No
obstante, son ideas que subyacen en
los pensadores clasicos. Basil Liddell
Hart decia que en los niveles estraté-
gico y operacional conviven dos
esferas: la fisica y la psicologica. Asi,
por ejemplo, el hecho de dislocar al
enemigo desde la perspectiva de la
esfera fisica, el autor lo vinculaba
con el rompimiento de sus lazos
tacticos; desde la perspectiva de

la esfera psicologica, lo asocia a
crearle al comandante enemigo la
sensacion de que ya nada méas podia
hacer. jCrear esa percepcion es parte

20.VISION CONJUNTA

de las acciones de informacién y
del estado del arte operacional que
pretendemos!

—En su cargo anterior, como Director
General de Planeamiento Estratégico
Militar, particip6 en la ejecucion del
ciclo de planeamiento que se encuen-
tra en desarrollo. ;Qué nos puede
comentar al respecto?

—Lo importante es la continuidad de
los procesos, que no partan de cero
con cada uno de los que asume el
cargo, sino que sean tomados y per-
feccionados. Caso contrario es im-
posible hablar de un mediano plazo
que prospere. Habia un contendido
sustancial que estaba en marcha, las
ideas habian sido trabajadas. A mi
me toco relevar al General Pereda,
que habia establecido con su equipo
las bases de todo esto, el Jefe de
Estado Mayor Conjunto me oriento
para tratar de profundizarlo, de unir
esas partes, donde no hay rece-
tasy se requiere leer entre lineas,
continuar la concepcién de algo que
no estd basado exclusivamente en
modelos estereotipados que res-
ponden a otras realidades e idiosin-
crasias, sino entender en qué anda
el mundo, las exigencias del aqui y

ahora, tomando las experiencias de
guerra en tiempo real. En tal sentido
no hace mucho tiempo atras, habia
que esperar que maduren para
luego acceder a la bibliografia; hoy, a
través de un mundo hiperconectado,
la realidad de un conflicto de alta
intensidad como el de Ucrania nos
permite nutrirnos en tiempo real.
Esto permitio acercarnos a una
primera culminacién basal del pro-
ceso de elaboracion y que el Jefe de
Estado Mayor Conjunto aprobara su
Resolucidn Estratégica Militar; con
ello, el centro de esa resolucion, que
es su Concepcidn Estratégica Militar
basada en la restriccion de areasy
el trabajo en capas activas / reacti-
vas que manifiestan los esfuerzos
operacionales definidos. Al general
Baretto le toco coronar el trabajo de-
sarrollando un consecuente Progra-
ma de Capacidades Militares y que
hoy, avenido a Plan de Capacidades
Militares, se encuentra aprobado y
orienta nuestro mediano plazo.
—¢Es el desafio de crear un circulo
virtuoso?
—Absolutamente. Hablamos de
un ciclo para que, en ese devenir
de corto plazo, todas las Subareas
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de Interés Estratégico puedan ver
concretado su disefio operacional.
A partir de esa idea de aplicacion
practica de los disefios operacio-
nales, nutrirse y aquilatarse de vi-
vencias que profundicen la doctrina
multidominio y que a su vez, sean el
mejor campo de experimentacion.
De manera tal que todo aquello que
se incorpore a través del FONDEF,
aunque sea en pequena escala,
pueda ser comprobado a través de
estas ideas y a través de esa praxis
concreta, determinando con ello si
estos sistemas sirven, definiendo
sus criterios de empleo, qué organi-
zaciones tienen que incorporarlos.
A partir de alli, comenzar con un
proceso de transformacion gradual
que otorgue certero contenido al
diseno de fuerzasy a la evolucion
de las organizaciones, que pau-
latinamente van a mutar de un
estilo clasico, asociado a la Segunda
Guerra Mundial, a esta expresion de
la modernidad enraizada y adapta-
da a nuestro contexto, sujeto a las
posibilidades del pais que dispo-
nemos, pero dando pasos firmes,
sobre prueba y error, experimenta-
cion y ajustes paulatinos. A medida
que el corto plazo de tres anos vaya
horadando los afios del mediano
plazo, se ird generando un proceso
de transformacién que impactara
en el disefio y evolucion de una ma-
nera armonica e integral que nos
ird atravesando generacionalmente,
desde generales, brigadieres y almi-
rantes, a los oficiales que cursan en
las Escuelas de Guerra.

—En su cargo anterior como Director
General de Planeamiento Estratégico
Militar y en su cargo actual como Co-
mandante Operacional, ha mantenido
un estrecho contacto con la Escuela
Superior de Guerra Conjunta. ;Cual

es su vision de la ESGC? ;Qué papel
desempenan los alumnos en el marco
del actual Ciclo de Planeamiento
Estratégico Militar?

—La Escuela de Guerra Conjunta es
un segundo Colegio o Escuela Militar
de los oficiales jefes, donde tienen la
oportunidad de establecer las bases

de la interaccion y el conocimiento
humano entre distintas culturas
organizacionales de las Fuerzas, que
son parecidas, pero no iguales, fun-
dando la acciéon militar conjunta. En
este punto, es relevante comprender
que se trata de un proceso de cons-
truccion que necesita de coherencia,
consensos y continuidad transversal
e intergeneracional. Por eso, busca-
mos un ida y vuelta permanente con
los mayores, capitanes de corbeta,
vicecomodoros, teniente coroneles,
capitanes de fragata; como asi tam-
bién, con los cursos superiores de
coroneles, comodoros y capitanes de
navios, porque ellos son hacedores
y dan aporte permanente al sistema
con la frescura propia de sus expe-
riencias y edades.

—¢Se podria decir que la Escuela de
Guerra es como un laboratorio?

—La Escuela de Guerra es un labo-
ratorio perfecto de las doctrinas,

de poner en practica estos concep-
tos. Ahi es donde buscamos una
conexion entre el mundo acadé-
mico y el operacional, donde hay
un intercambio permanente. Los
trabajos integradores de los alum-
nos alimentan, son disparadores y
enriquecen el mundo operacional

y éste, a través de los procesos y
ciclos que mencionamos, genera
doctrina y conceptos de empleo. Le
pone al alumno las herramientas
que tiene que cultivar para aden-
trarse en el nivel operacional y en
la estrategia militar, para que no
haya un mundo académico esen-
cialmente tedrico, desconectado de
la realidad hacia donde queremos
transitar. Teniendo muy presente
que este pensamiento militar, esta
Concepcion Estratégica Militar, es-
tos Disefnios Operacionales se basan
en algo que viene desde las antipo-
das: Napoleodn decia que la batalla
se gana con los restos, esto signi-
fica anticiparse y hacer prevalecer
nuestra voluntad de vencer, nuestra
fortaleza y templanza con inteligen-
cia, audacia y coraje.

—¢;Podemos decir que hay una prepa-
racion mas alla de lo técnico?

—Exactamente. Hay una idea de
comunicarnos a partir de los va-
lores, del liderazgo, de las carac-
teristicas que deben tener como
conductores. De nada sirve pensar
en un esfuerzo de equipamiento,
de tener los mejores sistemas de
armas, si como conductores no tie-
nen incorporados los valores que
caracterizaron al soldado argenti-
no, fundados en el ideario sanmar-
tiniano, en el de nuestros padres
de la patria, en el respeto y defensa
de nuestra Constitucién Nacional,;
para que esos lideres forjados en
la fortaleza y la templanza puedan
asumir desafios, llegado el caso

en que la patria asi lo demande,
haciendo prevalecer, como conduc-
tores, su voluntad de vencer.

Para ello, es muy importante
trabajar los valores, porque ademas
de ser Oficiales de Estado Mayor, en
breve van a asumir responsabilida-
des de conduccion en las unidades
de las Fuerzas, que son el corazén
que bombea sangre en el cuerpo de
las organizaciones. Hoy mas que
nunca, estas ideas innovadoras,
esta concepcion estratégica, deben
impactar en la vida real.

André Gavet decia que la
cualidad de un oficial debe ser la
inteligencia para poder conducir
con excelencia, acompanada de ca-
racter, porque a estas ideas hay que
sostenerlas en un contexto adverso
como es la guerra, pero por sobre
todas las cosas llevarlas en este de-
rrotero con abnegacion, con una en-
trega desinteresada al servicio, que
genera el compromiso y la pasion
que hace a la llama viva de nues-
tra vocacién como soldados, y que
hara que suefien, piensen y vivan
pory para esto, y que el resultado
de todas estas ideas se exprese de
la mejor forma. A ello le debemos
agregar la cuota de audacia y coraje
para llevarlas adelante con éxito.

Entrevista realizada el 12 de julio
de 2023, en el marco de una visita y
exposicion del General de Brigada
Jorge Fabidn Berredo a los alumnos de
la ESGC.
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UN INOCENTE
BUQUE POLAR

Por CR GABRIEL ALEJANDRO ESBRY

HMS ENDURANCE

Una joya de la Inteligencia Britdnica
“perdida “en el Atlantico Sur

A través de la reconstruccién del
derrotero del HMS Endurance’, el
presente articulo de opinién busca
desentranar lo oculto detras de la
estela de un buque que cumplio una
trascendental tarea como medio de
obtencion de informacién para la
inteligencia militar de la Royal Navy
(RN) en los prolegomenos del 2 de
abril de 1982. El andlisis de las ac-
ciones encubiertas realizadas por la
tripulacién del barco y otras acciones
que tuvieron como protagonistas a
los islefnos, nos llevaran a replantear-
nos sila Operacion Rosario fue error
de apreciacion o un riesgo calculado
de uno de los servicios de inteligen-
cia mas antiguos del planeta.

2 de abril de 1982, cientos de
miles de personas se congregan en
las principales plazas de la nacion.
El jubilo habia ganado las calles y
con las primeras horas del viernes
el orgullo nacional amanecia a flor
de piel pues nuestra ensena patria
volvia a flamear en el firmamen-
to malvinense. Ante los ojos del
mundo, los britdnicos habian sido
“sorprendidos” por la accion de una
fuerza militar que habia planifica-
do minuciosamente el camino a la
victoria. Dicha accién estratégica

fue pergeniada en un sigilo impene-
trable a fines de 1981. El secreto y

la sorpresa garantizarian el rumbo
seguro a Puerto Argentino. Muchos
de los protagonistas de la Operacién
Rosario cayeron en la cuenta de

su tremenda responsabilidad solo
apenas unas horas antes de poner
pie en la turba malvinera. Poco
después del desembarco y a casi 150
anos de anoranza, nuestra ensena
volvia a contemplar desde lo alto

la capital de las islas. Pero en aquel
dia historico, la maniobra anfibia

de las fuerzas militares argentinas
no pasaria inadvertidas para la
inteligencia britanica. E19 de abril,
el Contraalmirante Carlos Busser?,
al regresar a Buenos Aires y exponer
las acciones llevadas a cabo durante
la recuperacion expreso: “Cuando
recibi las instrucciones de planificar la
Operacion (Rosario), se me impusieron
tres condiciones: sorpresa, incruento y
minimo tiempo para ocupar la isla. Bue-
no, debo decir que el enemigo sabia hora
v lugares de nuestra llegada. Si no hubo
mas bajas fue por voluntad de Dios”.

Evolucion de las percepciones sobre la
amenaza argentina

La primera hipotesis de invasion ar-
gentina sobre Malvinas fue realizada
por el Joint Intelligence Committee’
(JIC) en 1965. Durante la década de
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los 60y 70 dicha apreciacion se man-
tuvo con la misma categorizacion:
“posible invasion”.

En 1980, un funcionario del
Foreign Office declaré en una sesion
publica del Parlamento sobre la
problematica Malvinas que, en
materia de seguridad criptografica,
la Argentina era “un libro abierto”.
Concretamente, el Ground Control
Headquarter (GCHQ) intercepto las
comunicaciones argentinas, evi-
denciando su claro interés sobre la
problemadtica de la colonia inglesa
mas austral del planeta. En relacion
a lo anterior, cabe aclarar que mo-
tivos no le faltaron a la Inteligencia
britdnica para poner en su agenda
a nuestro pais como objetivo de
busqueda para sus medios de ob-
tencién de informacion.

“Algunos de los sistemas de comu-
nicaciones diplomdticas y militares
de alto nivel de Argentina utilizaron
maquinas de cifrado europeas costosas,
pero completamente comprometidas.
Sus unidades militares también utili-
zaban equipamiento de EEUU, los que
también fueron vulnerables™.

A continuacidn, se detallan

algunas senales estratégicas que se

sucedieron en la zona de conflicto

con anterioridad a la crisis de 1982

y que a su vez colocarian en alerta al

Foreign Office®:

> El 4 de febrero de 1976 se produ-
joelincidente entre el ARA Alte
Storniy el buque de investigacion
oceanografica Shackelton. El
navio britanico, que se encontraba
navegando en aguas jurisdicciona-
les argentinas, se negd a detener
su marcha iniciandose entonces
una persecucion con disparos de
advertencia. Si bien el hecho no
paso a mayores, se desencadeno
un incidente diplomatico entre
ambas naciones’

> Posteriormente, para diciembre de
1976 la Armada Argentina (ARA)
habia instalado secretamente una
base cientifica en la Isla Molle o
Thule. Dicho archipiélago estaba
dentro de la zona pretendida por
ambos paises, pero bajo control
del Reino Unido (RU). La deteccion
de las instalaciones y personal
argentino fue realizada por el
HMS Endurance, cuando el 20 de
diciembre de 1976 su helicoptero

de reconocimiento identifico a la

distancia la inconfundible bandera
argentina ondeando en su mastil.
Este fue el indicio que despertd

las alarmas del JIC en Londres:
¢Recurrird la Argentina a la opcién
militar para recuperar Malvinas?
Mientras tanto, los kelpers comen-
zaron a organizar una fuerza local
para resistir una posible invasion
desde el continente. Debido a lo
sucedido en Thule, la inteligencia
britanica advertiria en 1977 que la
opcion militar argentina era cada
vez mas probable®.

A principios de 1977 la Inteli-
gencia de los EEUU detecto la

1. HMS:"Her Majesty's Ship": Bugue de Su majestad [la
Reina], por sus siglas en ingles.

2. Se desempeio como Comandante de la Fuerza de
Desembarco de la Operacion Rosario (2 Abr 82).

3. JIC: Comité Conjunto de Inteligencia por sus siglas en
inglés. Constituye la cabeza del Sistema de Inteligencia
a nivel estratégico nacional.

4. Jagger, 2015

5. Aldrich, 2010

6. Ministerio de Relaciones Exteriores de Gran Bretana.

7. Irizar.org, 2014

8. BBC, El ataque a Malvinas/Falklands "sorprendi¢"
a Thatcher, 2012 https://www.bbc.com/mundo/
noticias/2012/12/121227_malvinas_falklands_invasion_
thatcher_lav
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Oficial de Estado Mayor y Estado
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Ejército de Liberacion Popular de
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existencia de un plan militar para
recuperar las Islas Malvinas. Las
inmediatas presiones politicas
desde Washington obligarian a
cancelar cualquier intento de recu-
rrir a la opcion militar®.

En octubre de 1977, un informe de
inteligencia enviado desde la em-
bajada britanica en Bueno Aires
advertia a Londres sobre el incre-
mento de la actividad militar por
parte de la Armada Argentina en la
region Austral. El primer ministro
James Callahan ordend la ejecu-
cion de una operacion “secreta”
que consistia en el envio inmedia-
to de un submarino nuclear y dos
fragatas para que se mantuviesen
alistadas a 1000 millas de Malvi-
nas con la finalidad de rechazar
cualquier intento de invasion.

En un informe del Departamento
de Estado (EEUU) sobre la perso-
nalidad del nuevo Jefe del Ejército
Argentino (enero de 1980), se des-
cribe al General Galtieri como una
persona moderada que promueve
el didlogo politico y que ante el
litigio por el Beagle no estaria dis-

puesto a adoptar ninguna medida
que altere la mediacion papal. Por
otro lado, distintos documentos
diplomaticos britanicos colocan
desde 1977 ala Armada Argentina
en la linea dura del gobierno ar-
gentino que promueve la recupe-
racién de Malvinas por la opcion
militar'®.

En 1981, un documento produ-
cido por el embajador britanico
en Buenos Aires informaba sobre
el encendido discurso dado por
Galtieri, donde se expresaba la
necesidad imperiosa de ponerle
fin a la cuestién Malvinas'*.
Durante 1981 y comienzos de
1982 la prensa argentina “aler-
taba” sobre la inevitable opcion
militar para el caso que se aban-
donen las negociaciones por la
soberania de las islas. Al respecto,
el agregado naval de la Royal Navy
en Buenos Aires informo que algu-
nas de esas noticias periodisticas
eran alentadas desde la Armada
Argentina®2.

Por otro lado, debido al incidente

en Thule (1976), en 1980 tras la lle-
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gada de Margaret Thatcher al poder,
levanto el bloqueo de venta de armas
a Chile vigente desde inicios del go-
bierno de facto de Pinochet*®. Clara-
mente y recurriendo a una vieja juga-
da politica de equilibrio de poder, se
decidio contribuir al fortalecimiento
militar del pais trasandino aduciendo
una creciente hostilidad argentina en
la regién austral. Entre los afios 1980
vy 1982, sus Fuerzas Armadas habian
adquirido equipamiento militar

por la suma de US$ 110 millones,
actividad que fue realizada en el mas
absoluto secreto debido a las criticas
que podria haber generado que un
gobierno democratico como el de
Reino Unido apoyase a una dictadura
militar en Latinoamérica.

Para abril de 1981, el JIC advertia
que, si se fracasaba en la negociacion
por la soberania de las islas, habria
un “alto riesgo de que [Argentinal
recurriera a medidas mds contundentes
contra los intereses britdanicos... En tales
circunstancias, la accion militar... o la
invasion a gran escala de las Malvinas
no puede descartarse”. En marzo de
ese mismo ano, distintos indicios de
una posible invasion argentina de las
islas fueron discutidos en una reu-
nion del JIC'®, Sin ninguna duda, con
los antecedentes de Thule sumado
ala desconfianza que se le tenia a la
Junta Militar argentina, la Inteligen-
cia britanica entendia que se estaba
manifestando un cambio de actitud
diplomatica por parte de Buenos
Aires lo que significaba un endu-

recimiento de la postura respecto
de la cuestién Malvinas que podria
terminar en una opcion militar.

El ultimo informe de inteligencia
previo a la guerra fue elaborado en
julio de 1981. En dicho documento
se advertia sobre la peligrosidad
de una guerra pero que el gobier-
no argentino solo recurriria a la
“invasion militar” de las Malvinas si
Gran Bretana se negaba a continuar
con las negociaciones por la transfe-
rencia de la soberania. El equipo de
anadlisis apostaba por una escalada
gradual del conflicto con una virulen-
cia marcada por senales clarasy sin
sorpresas. Esta estimativa de inteli-
gencia elaborada por el JIC fue la que
acompano las decisiones al maximo
nivel politico hasta el 30 de marzo de
1982. Sorprendentemente, el Equipo
de Analisis de América Latina del
JIC se habia reunido unas dieciocho
veces entre julio de 1981 y fines de
marzo de 1982 pero en ninguna
ocasion se traté el tema Malvinas 'y
llamativamente todos los indicios
que sugirieron la adopcion de la
opcién militar por parte de Buenos
Aires para recuperar Malvinas serian
misteriosamente desoidos.

Por otro lado, como se menciono
anteriormente, los analistas de in-
teligencia del JIC esperaban una su-
cesién de indicios bien definidos en
tiempo y espacio que le permitieran
brindar la alerta estratégica al gobier-
no britdnico. Este esquema mental
rigido y tradicional se aferraba a que

el GCHQ deberia interceptar las
comunicaciones que impliquen el
alistamiento, movilizacién y concen-
tracion sobre la costa del Atlantico
de las unidades militares del Ejército
Argentino que se encontraban des-
plegadas en la frontera con Chile?’.

Sobre el incidente de las Geor-
gias, un informe de inteligencia de
fecha 31 de marzo afirmaba que, si
bien el gobierno argentino no habia
originado el hecho en si, se estaba
aprovechando de la situacién para
reforzar sus reclamos de soberania 'y
presionar a Londres para forzarlo al
didlogo. También se dejaba bien claro
que, si se expulsaba a los operarios
argentinos por la fuerza, generaria
una situacion de alto riesgo donde la
Junta Militar podria tomar la deci-
sién de invadir.

Finalmente, una ultima estima-
tiva de inteligencia elaborada el 1°
de abril, es decir 24 hs antes de la
Operacién Rosario, confirmaba las
intenciones argentinas de desembar-
car en Malvinas y resalta la alarman-
te e inusual cooperacion entre las

9. Burns, 2012

10. Thatcher Foundations, 2020

11. Frank y otros, 1983

12. Ibidem

13. BBC,2013.https://www.bbc.com/mundo/
noticias/2013/02/130214_serie_archivos_secretos_
visitas_generales_compra_de_armas_ch

14. Jagger, 2015

15. Barker, 2002

16. Government Communications Headquarters: Cuartel
General de Comunicaciones del Gobierno por sus siglas
eninglés.

17. Aldrich, 2010
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tres FFAA, las que habian destacado
una fuerza conjunta rumbo al Atlan-
tico Sur.

EI HMS Endurance

El Endurance fue un buque polar que
navegaba por el Atldntico Sur desde
1967 con la finalidad de conectar

y controlar los intereses britanicos
situados en estas latitudes, y simul-
taneamente evaluar la actividad de
las naciones que trabajaban en el
sector antartico reclamado por la
Corona. Pese a las restricciones del
Tratado Antartico, el navio se adentro
por el continente blanco dotado de
helicopteros artillados con misiles y
ametralladoras. También, en pala-
bras de su capitdn, el Comandante
de la RN Nick Barker, el principal
armamento del barco era la sala de
escucha ubicada en la parte supe-
rior del hangar. Dotado con los mds
modernos equipos para el monitoreo
del espectro electromagnético, la
embarcacion tenia la capacidad de
interceptar la mayoria de las bandas
radiales usadas en aquella época.
Sus operadores eran hispanopar-
lantes, pudiendo con ello hacer una
interpretacion in situ de los mensajes
interceptados, constituyéndose con
ello en un recurso estratégico para
la Inteligencia britdnica'®. Al respec-
to, dicho equipamiento habria sido
instalado por el GCHQ como conse-
cuencia del incidente de la isla Thule
y a los efectos de realizar un segui-
miento de los buques argentinos en
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la zona austral y poner en preaviso a
la Corona de aquellas acciones que
pudiesen ser consideradas como una
amenaza. En resumen, el HMS Endu-
rance era un buque de la Royal Navy
en apoyo del British Antarctic Survey,
pero que también fue utilizado como
medio de obtencion electrénica por
el GCHQ para interceptar e interpre-
tar las comunicaciones argentinas en
el Atlantico Sur.

En septiembre de 1981, mien-
tras en Buenos Aires la Junta Militar
definia con el mds absoluto sigilo las
acciones sobre Malvinas, en Londres
el Ministerio de defensa britanico
remitia al secretario privado de
Thatcher un informe secreto sobre
el conflicto del Atlantico Sur. Este
documento, ademas de describir
los riesgos que afrontaria la Corona
ante la escalada del conflicto en una
eventual invasion militar argentina,
detallaba las capacidades militares
de ambas partes a ser empleadas en
el Atlantico Sur. Al respecto, llama la
atencion que en dicho informe no
existio comentario alguno sobre la
estacion de interceptacion elec-
tronica destinada a escuchar las
comunicaciones argentinas. Solo se
atind a justificar la permanencia del
Endurance como medio de transporte
e insignia de la presencia britdnica
en la zona austral.

Durante la crisis de las Islas Geor-
gias (marzo de 1982), las comunica-
ciones argentinas también fueron
interceptadas por el Endurance. Se

penso que las advertencias basadas
en la inteligencia de sefales que
denotaban una creciente belicosidad,
respondian a un denodado esfuerzo
por evitar que el mencionado buque
polar fuese retirado del servicio®.

El British Antarctic Survey (BAS)

El BAS es la agencia britanica para
los asuntos antarticos y la investiga-
cion cientifica. Fue creada durante
la2° GM en 1943 en el marco de la
operacion secreta Tabarin, donde los
distintos refugios situados entre Mal-
vinas y el continente blanco, tuvieron
la misién secundaria de alertar sobre
la presencia de buques o submarinos
alemanes en dicho sector?*2*, Dota-
dos de equipos de comunicaciones
que podian enlazarse con Londres,
los refugios del BAS cumplieron una
importante tarea en el seguimiento
del conflicto de las Georgias a fines
de marzo de 1982. Fue en esas cir-
cunstancias que, un equipo de cienti-
ficos ingleses que no habian sido des-
cubiertos por las tropas argentinas,
informaria a la inteligencia britdnica
que dichas islas estaban débilmente
defendidas, contribuyendo con ello a
la reconquista militar ejecutada el 25
de abril de 198222,

Recortes en el area de defensa

La situacién econdmica apremiante
que vivia RU habia llevado al go-
bierno conservador de Thatcher a
implementar una serie de drasticos
recortes en el area de defensa para
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sy
.

mediados de 1981. Al respecto, los
ajustes en la Royal Navy eran 2 veces
mayores a los del Ejércitoy 7 veces
superiores a los de la RAF (Royal Air
Force). De un momento para otro la
Marina real tenia que desprender-

se al menos de un portaviones, los
buques de desembarco, destructores,
fragatas y otros navios auxiliares
como el HMS Endurancey la desacti-
vacion de la 3ra Commando Brigade
de la Infanteria de Marina?:. El libro
blanco de la defensa de junio de
1981, propuso abandonar la presen-
cia naval britanica en el Atlantico sur
y Antartida?*. Por primera vez en la
historia parlamentaria britanica, un
gobierno conservador decidié por
reducir el presupuesto en defensa 'y
achicar la estructura de sus FFAA. Lo
anterior despert¢ fuertes criticas y
descontento entre los militares, y una
sensacion de marcada decadencia se
extendia sobre lo que en otros tiem-
pos habia sido el orgullo imperial: la
Royal Navy.
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Tras la estela de lainvasion
Planteado el escenario prospec-
tivo de invasion a gran escala de
Malvinas, el Endurance fue enviado a
buscar los indicios que corroboraria
la hipotesis sobre las intenciones de
Argentina. Durante 1981 y princi-
pios de 1982 Nick Barker recorrio
el sector antartico, el Atlantico Sur
y los principales puertos argentinos
(Bases de la Armada Argentina) en
Tierra del Fuego y el continente para
evaluar la seriedad de la amenaza.
Durante 1981, ademas de obte-
ner informacion de las FFAA argen-
tinas, el Endurance recorrio la costa
de nuestro pais con la intencion de
evaluar el clima politico y militar
reinante respecto de Malvinas?®.
El 9 de diciembre de ese mismo
ano, el buque zarpd para recorrer
Georgias y los distintos puestos del
BAS en la region austral. En el viaje,
el equipo de inteligencia interceptd
informes meteorologicos transmi-
tidos por buques argentinos, los
que incluian detalles de la posicién,
curso, velocidad y otras transmi-
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siones con el continente. Segun los
reportes del BAS, el 20 de diciembre
se vio al ARA Almirante Irizar atracar
subrepticiamente en Puerto Leith
(Islas Georgias). Asimismo, llamo

la atencion que desde el buque ar-
gentino mantuviesen el silencio de
radio ante el intento de enlace por
parte de los britanicos. También, en
un pasaje por la Base de la Armada
Argentina en Ushuaia, Barker se sor-
prendio por el frio recibimiento pro-
piciado por los marinos argentinos y
por los rumores de guerra que habria
escuchado en alguna que otra reunion
social. Seguidamente, el Endurance se

18. Barker, 2002

19. Aldrich, 2010

20. Mas tarde y con la llegada de la Guerra Fria, el BAS
también tendra como objetivo advertir sobre la
presencia de buques de la URSS.

21. BAS, 2019

22. El personal del BAS también tuvo la responsabilidad
de monitorear las comunicaciones en el Atlantico Sur,
destacandose la presencia de miembros que hablaban
espanol, los que desempefiaron un importante rol
durante la crisis de las Georgias.

23. Parry, 2012

24, Gamba & Freedman, 2012

25, Barker, 2002

ANO15.NUMEROQ 28.2023.27



CONFLICTODELATLANTICOSUR

dirigio a Punta Arenas (Chile) para
evaluar las percepciones de la Mari-
na de Chile sobre las intenciones de
Argentina en la zona. Cabe resaltar
que, en un pasaje del libro de su
autoria, el capitan del Endurance
concluia sobre el inevitable camino
de la guerra: “Para cuando zarpamos
el 30 de enero (1982), ya no tenia nin-
guna duda que habria una invasion
argentina en Malvinas™?¢. Todos estos
hechos, méas las impresiones de Bar-
ker sobre la apremiante situacion en
el Atlantico Sur, fueron informados
ala inteligencia de la Royal Navy.
Alo anterior habria que sumarle
las constantes denuncias respecto
a vuelos no autorizados que eran
llevados a cabo por aeronaves de la
Fuerza Aérea Argentina (FAA) sobre
el aerédromo de la capital malvinen-
sey la zona de las Islas Georgias?’.
Posteriormente, el 11 de marzo
de 1982 el ARA Bahia Buen Suceso
atracabay desembarcaba por se-
gunda vez al personal de Benjamin
Davidoff para trabajar en la factoria
abandonada en Puerto Leith (Islas
Georgias). Tanto el Gobernador Rex
Hunt como Barker informaron que
se trataba de un intento subrepticio
de establecer presencia permanente
en Georgias.
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¢Qué sabia realmente Thatcher sobre
el HMS Endurance?
En lo que respecta al conflicto del
Atlantico Sur, la historia del HMS
Endurance constituye en si misma
un capitulo aparte como prolegd-
meno de la guerra que se desato el
2 de abril de 1982. De acuerdo con
lo determinado por el Ministerio de
Defensa britanico, la tltima campa-
na del buque polar en el Atlantico
Sur seria en 1982 para luego ser
retirado del servicio activo y puesto
ala venta. Este hecho motivo que el
gobierno conservador fuese objeto
de duras criticas porque se asumia
que, el solo retiro del buque no sola-
mente dificultaria las actividades
del BAS en la zonay el relevo del
contingente de los Royal Marines,
sino que también podria ser inter-
pretado por Argentina como una
marcada senal de desinterés del
gobierno britdnico sobre Malvinas.
Desde que se tomo la decision de
replegary colocar a la venta el buque,
Thatcher recibié numerosos pedi-
dos que reclamaban la necesidad de
mantener la presencia del Endurance
en la zona austral. Segun documen-
tos desclasificados en 2012, para
febrero de 1982 la primera ministra
mantenia su decisién de vender la
embarcacion, pese a que el capitan

del buque habia informado (enero
de 1982) a la inteligencia britanica
sobre los indicios que presagiaban
una guerra por la soberania de las
islas. Todo esto sugiere que That-
cher nunca supo de la importancia
que representaba dicho navio como
medio de obtencién de informacion
y al parecer tampoco estaba al tanto
de los indicios recolectados durante
diciembre de 1981 y enero de 198228,
Ante semejante augurio de conflic-
tividad, cabe preguntarnos... ;por
qué persistir en retirar del Atlantico
Sur el activo mas importante de
inteligencia estratégica que podia
ponerlos en alerta ante una invasion
Argentina? ;Sabia Thatcher que el
Endurance era un medio trascenden-
tal para la vigilancia estratégica en

el Atlantico Sur? ¢Se le informoé a la
primera ministra sobre los multiples
indicios que presagiaban que algo
podria pasar en Malvinas o Georgias?

La hipétesis de invasion

En el informe del Ministerio de De-

fensa britanico del 4 de septiembre

de 1981 se advierte con una inusual

alarma el peligro de una invasion a

“pequena o gran escala” por parte

de las fuerzas militares argentinas.

Dicho documento, luego de un detalle

general sobre la cantidad de buques

y aviones que ostentaban tanto la

Armada Argentina como la Fuerza

Aérea, describe las siguientes capa-

cidades asignadas a las potenciales

fuerzas invasoras:

1.Acoso o arresto de los buques bri-
tanicos en el Atlantico Sur.

2.0cupacion militar de una o mas de
las islas que se encuentran inhabi-
tadas.

3.Arresto de los miembros del BAS
en Georgias.

4.0peracién militar a pequena escala
sobre las islas.

5.Invasion militar de las islas a gran
escala.

Al referirse al tipo de contingente
que se necesitaria para afrontar la
amenaza, reconoce que la accion
preventiva de enviar una Fuerza de
Tareas a las islas podria generar el
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efecto contrario al de disuasion, y
despertaria a su vez el orgullo nacio-
nal argentino alentando con ello la
ocupacion completa de las islas. Por
otro lado, deja bien claro que con la
desprogramacioén de los buques para
desembarco y otros navios prevista
para 1984, la corona deberia recurrir
a buques comerciales, dejando
entrever el error que representaba
persistir con los recortes de la RN.
Pese a ello, Thatcher mantuvo su
decision de achicar gastos en el drea
de defensa como estaba previsto y no
se descarta que haya desestimado las
mencionadas advertencias tildando-
las de exageradas y/o extorsivas.

Es de destacar que, R.T. Jackling
funcionario del Ministerio de defensa
que firmo¢ el citado documento,
afirmo en 2005 que no se esperaba
de ninguna manera una invasion a
gran escala, es decir que el grado de
probabilidad era solamente aplica-
ble a una accion militar menor. No
obstante, el Foreign Office no veia la
necesidad de actualizar o elaborar
nuevos planes de contingencia para
hacer frente a una invasion que
segun el JIC seria el ultimo estadio de
una crisis preanunciada.

Plan de Contingencia

En declaraciones posteriores al
conflicto, Thatcher expreso que ni su
gabinete “ni la inteligencia britanica”
pudieron percibir lo que ocurriria el
2 de abril de 1982 como para poder
adoptar las medidas necesarias a

fines de instrumentar una accion di-
suasoria. Las evaluaciones sobre las
actitudes politicas de la Junta Militar
se habrian hecho por las declaracio-
nes altisonantes de los medios de
prensa de Buenos Aires y el endure-
cimiento diplomatico del Palacio San
Martin®. Distintas fuentes confirman
que tanto el JIC, como el Ministerio
de Defensa y el Foreign Office creye-
ron en todo momento que, de existir
una guerra, la misma seria precedida
de un numero determinado de sena-
les de alerta, que llevarian al gobier-
no a poner en practica alguno de los
planes de contingencia previstos.
Todo da a entender entonces que en
el nivel politico comenzo a conside-
rarse la escalada de crisis a partir
del desembarco de los obreros de
Davidoff en Puerto Leith cuando el 19
de marzo del '82 izaron el pabellén
argentino en presencia un grupo de
Infantes de Marina de la ARA.

“Sin embargo, a la hora de juzgar
nuestra reaccion ante la nueva Junta
[La Junta Militar argentina] es impor-
tante cuanta retorica agresiva se habia
pronunciado en el pasado sin ningun
resultado tangible. Ademds, basdndonos
en la experiencia, nuestro punto de vista
era que Argentina seguiria una politica
progresiva del conflicto partiendo de
presiones diplomdticas y economicas.
Al contrario de lo que se decia entonces,
no tuvimos hasta casi tltimo momento
informacion alguna sobre que Argentina
estaba a punto de emprender una inva-
sion a escala total” Margaret Thatcher.

La primera ministra afirmo en
su autobiografia que los informes
de inteligencia producidos por el
JIC entre los dias 3 y 30 de marzo
descartaban la invasion a gran escala
por fuerzas militares argentinas, por
lo que la preocupacion de la manda-
taria se centro en la opcién diploma-
tica puesto que hasta el momento la
Unica situacién de crisis que se vivia
en torno al tema Malvinas era el inci-
dente con los operarios del empresa-
rio Davidoff*°.

Sin embargo, el oficial de inteli-
gencia de la RN Comandante Robert
Green®! sostiene que tras haber reci-
bido los informes alarmantes de Bar-
ker, el Comandante en jefe de la flota
Almirante Fieldhouse ordeno “a fines
de enero”la elaboracion de un plan de
contingencia para afrontar la ame-
naza argentina®. Cabe aclarar que,
tanto Fieldhouse como el lord del Al-
mirantazgo almirante Leach habrian
encabezado durante 1981 reuniones
“conspirativas” a los efectos de con-
trarrestar la decision del Ministerio
de Defensa de proseguir con los
recortes en la flota. Pese a la reti-
cencia del Foreign Office, Fieldhouse

26. Barker, 2002

27. Thatcher Foundations, 2020

28. La postura de replegar y vender el HMS Endurance se
mantuvo hasta el inicio de la guerra en abril del '82.

29. Thatcher, 2012

30. Ibidem

31. Durante la guerra se desempeiid como integrante del
Staff de Inteligencia del Cuartel General de la Royal Navy
ubicado en la localidad de Northwood.

32. Mc Manners, 2008
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se habia mostrado particularmente
insistente sobre la elaboracion de los
planes de contingencia respecto del
caso Malvinas®. Otro dato llamativo
se observa el 31 de marzo cuando
Thatcher recibi¢ la noticia que se
esperaba un desembarco argentino
en la capital de Malvinas. Reunida

en su despacho con algunos de sus
funcionarios para tratar la urgencia
acuciante, se hace presente sin haber
sido llamado el Jefe del Estado Mayor
de la Royal Navy Almirante Leach y
sobre ese encuentro la mandataria
britdnica manifesto lo siguiente:

“Cuando por fin llego, le pregunté
qué podiamos hacer. Estaba tranquilo,
sosegado y seguro de si mismo: «Puedo
reunir una fuerza...con destructores,
fragatas, lanchas de desembarco y
bugques de apoyo. Ird encabezada por los
portaaviones HMS Hermes y HMS In-
vincible. Puede estar lista para zarpar
en cuarenta y ocho horas”.

Asimismo, Leach predijo que
cuando los argentinos vieran la
ensena del imperio, huirian inmedia-
tamente®,

¢Actitud aplomada de un previsor o la

confianza del complice de un ardid a sa-
biendas que su oportunidad ha llegado?
Cabe aclarar que dos dias antes (29 de
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marzo) el secretario de Defensa le ha-
bia informado a Thatcher que reunir
un contingente de buques de la RN le
llevaria como minimo una semana,
declaracion que se contradice con lo
enunciado por Leach.

Segun fuentes britdnicas, la mari-
na real habria terminado el planea-
miento de su plan de contingencia a
mediados del mes de marzo, motivo
suficiente para que Leach mantuvie-
se la calma ya que se le presentaba
una buena oportunidad para salvar
ala flota de superficie de los recortes
propiciados por el propio gobierno.

A diferencia de afios anteriores, este
documento tuvo las particularidades
propias de un plan de campana donde
se establecia un teatro de operaciones
y se preveia el empleo de una fuerza
conjunta predominantemente naval

y sumagnitud se ajustaria segun el
grado de la amenaza argentina.

El Informe Frank

El Falklans Island Review o usualmen-
te conocido como el Informe Frank “s
fue elaborado en enero de 1983. El
motivo de la investigacién fue revelar
el grado de responsabilidad institu-
cional ante la “sorpresiva invasion
argentina de Malvinas”. Luego de
analizar los informes de inteligencia

y lo declarado por sus protagonistas
se llego a la “insolita conclusion” que
el gobierno de Thatcher no pudo ha-
ber previsto lo ocurrido el 2 de abril®®.

Por otro lado, llama la atencién
que en dicho informe se menciona
como aspecto negativo la “ausencia
de planes detallados para responder
ala amenaza”, cuando en realidad vi-
mos que para marzo del ‘82 la Royal
Navy habia terminado el planeamien-
to del plan de campana ordenado
dos meses antes por el Almirante
Fieldhouse.

Tampoco menciona que el HMS
Endurance era una plataforma de
inteligencia de sefiales y no les presta
la debida atencién a los reconoci-
mientos efectuados por la Fuerza
Aéreay Armada Argentina en Mal-
vinas y Georgias para fines de 1981
y comienzos de 1982. Pero la critica
puntual se acota sobre el error de lec-
tura de las senales de indole medid-
tico (prensa argentina) y conducta en
el nivel politico. En ningin momento
se alude a la informacion obtenida de
primera mano por Barker ni por las
autoridades britanicas de las islas.
Para el mes de marzo del 82, 1a cues-
tién Malvinas era de baja prioridad
para el JIC.

Otro aspecto llamativo es que
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mientras se estaba desarrollando

el incidente de las Georgias con el
hecho significativo del izamiento de
la bandera en presencia de personal
militar, el equipo de analistas del
JIC que llevaba Latinoamérica, no
se reunieron para tratar la gravedad
del asunto pese a las advertencias
que llegaban desde la gobernacion
britanica de las islas.

Ademas, se tratd con poca im-
portancia las advertencias sobre la
“invasion militar de las islas” que
ejecutarian las FFAA en Malvinas.

Se asevera que tanto el Ministerio de
Defensa como el Foreign Office tuvie-
ron en cuenta los informes de Barker
pero en alguna medida los mismos
no recibieron la entidad o importan-
cia necesaria solo por la simple razén
que las palabras de dicho marino

“no adelantaban la ejecucion de una
inminente invasion”. Segun estos
considerandos, resulta contradic-
torio que la inteligencia estratégica
solo haya estado preocupada por

la precision de la fecha en que se
llevaria a cabo la Operacion Rosario
y no haberse enfocado en una de las
tareas principales que es la de iden-
tificar aquellas seiales que propor-
cionen la alerta necesaria en tiempo
para evitar la sorpresa estratégica.

Warning Signals

Graham Bound, isleno, periodista y
fundador del periddico local Penguin
News; fue protagonista de los hechos
y plasmo sus experiencias en varias

obras de su autoria. En su libro
“Falklands Islanders at War”, editado
en 2002, denuncia que las conclusio-
nes del informe Frank “s son cuanto
menos “ridiculas e insultantes”

para aquellos que vivieron la guerra
en primera persona. Destaca que,
durante los seis meses previos al 2 de
abril, Rex Hunt dio sobradas senales
de alerta sobre la invasion que se
avecinaba. Bound asegura que hubo
evidencias en demasia respecto de
las actividades de reconocimiento
estratégico argentino tanto aéreo
como naval. La oficina de LADE en
Puerto Argentino era considerada
una base de inteligencia de la Fuerza
Aérea cuya mision era la de evaluar
el grado de respuesta militar brita-
nico y reunir informacién de todo
tipo. Sobre las fallas de inteligencia
que sospechosamente no pudieron
prever la Operacion Rosario, deja
entrever que posiblemente se llevé a
cabo en Londres “una politica delibe-
rada para ignorar las advertencias de
los islefios”*®.

Michael Armitage, Jefe del EM de
Inteligencia de la Defensa, afirma que
no tenian indicios de la invasién ar-
gentina a Malvinas®’. Al respecto, un
dato no menor lo constituye el hecho
que el propio ministro de Defensa
se encontrase en Nueva Zelanda en
el momento de la alerta de invasion
proporcionada por el Endurance.

El ministro de Defensa John Nott,
pese a lo ocurrido con los chatarre-
ros en Georgias, recién considero la

amenaza de invasion 4 dias antes
que ocurriese®®,

Se entendia que todos los rumo-
res surgidos en la prensa respecto
a una posible invasion militar
argentina a Malvinas, era una estra-
tegia para presionar a GB y que su
gobierno aceptase un plan gradual
de retirada de las islas en 30 afios.

El 30 de marzo el Agregado de De-
fensa britanico en Buenos Aires in-
formo que parte de la flota argentina
se dirigia hacia el Atlantico sur, y con
este dato la oficina del Commonwealth
sugirio que los argentinos invadirian
alguna de las islas de Malvinas en el
mes de abril.

Conclusiones

Una de las misiones trascendentales
de la Inteligencia a nivel estratégi-

co es la de proporcionar la alerta
necesaria con la suficiente antelacion
para que se puedan poner en practi-
ca los planes de contingencia previs-
tos para la ocasion segun el tipo de
incidente que pueda llegar a produ-
cirse. Resulta sorprendente, y a la vez
muy extranio, que uno de los mejores
servicios de inteligencia del mundo
haya soslayado las sefiales enviadas
desde el atlantico sur, sobre todo
cuando la virulencia del conflicto se

33. Aldrich, 2010

34, Aldrich, 2010

35. Frank y otros, 1983

36. Bound, 2002

37. Dorman, Kandiah, & Staerck, 2005
38. Dorman, Kandiah, & Staerck, 2005
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venia incrementando desde diciem-
bre de 1976. Quienes fueron protago-
nistas y tuvieron la responsabilidad
de enviar las debidas alertas, no eran
personas ignorantes en los conoci-
mientos de la doctrina de inteligencia
y sabian muy bien lo que tenian que
hacer. Todos ellos militares, personas
que alguna vez fueron formados en
las disciplinas de la exploracion y re-
conocimiento. El propio gobernador
era un ex veterano de la 2°GM y habia
estado al servicio de la inteligencia
durante la guerra de Vietham como
integrante de la embajada britdnica
en Saigoén.

Desde el punto de vista del anali-
sis, resulta también muy llamativo el
papel del JIC a la hora de evaluar las
senales, aunque sabemos hoy que
aparentemente no todas, y quizas
las mas importantes, llegaron a
las manos de sus analistas. En ese
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sentido, resulta por lo menos poco
claro el proceder de otras agen-

cias subsidiarias como el Servicio
de Inteligencia de la RN a la hora

de transmitir informacion de alta
prioridad hacia el JIC. Al respecto,

la conducta de ciertas autoridades
navales deja entrever que maneja-
ban cierta inteligencia que el Estado
ignoraba. Claro esta que la propia
Thatcher desconocia la existencia de
algunos incidentes que podrian ha-
ber generado otra actitud respecto
del conflicto. Segtn el investigador
Robert Aldrich, el JIC fue duramente
criticado por haber fallado en pro-
veer la alerta de invasién de varios
conflictos como la invasion soviética
a Checoeslovaquia (1968) y Afga-
nistan (1979) y la guerra entre Iran
e Irak (1980). Ante semejantes fra-
casos cabe preguntarnos, {por qué
bajar la guardia en una situacion de

crisis que involucraba un dominio
colonial propio? No lo sabemos.
También ignoramos porque ante se-
mejante error que desencadend una
guerra, la Primera Ministra mantuvo
en el cargo al director del JIC hasta
el final de su mandato, cuando lo
logico hubiese sido relevarlo.
Finalmente, el informe Frank s
desperto mas dudas que certezas
al tratar de determinar cuél fue el
error que se cometid al no haber
advertido la Operacién Rosario.
Las criticas observan que se buscé
proteger al gobierno, quizas en la
intencion de no mostrar debili-
dad tanto en el ambito local como
internacional, o posiblemente para
no exponer las intencionalidades
de otros actores como la RN, la que
probablemente queria aprovechar
la situacién para revertir el descala-
bro de su flota de superficie.
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LAS INFLUENCIAS EN LA

SOCIEDAD DE LAS GUERRAS
HIBRIDAS Y LA ZONA GRIS

PorMY C JUANIGNACIO GARASINO

Palabras Clave:

> Guerra hibrida

> Zonagris

> Guerrairrestricta
> Guerra psicoldgica
> Opinién publica

\/ART\'CULO CONREFERATO

Introduccion

El presente trabajo tiene como
finalidad abordar el desarrollo de
dos teorias de la naturaleza de los
conflictos actuales, como lo son la
guerra hibrida y la zona gris. Tam-
bién haré mencion al concepto de
guerra irrestricta, que tiene puntos
en comun con las dos nuevas teo-
rias mencionadas.

Estos conceptos vieron la luz en
los albores del nuevo siglo, cuando
se desarrollé el conflicto hibrido
constatado por el Teniente Coro-

nel Frank Hoffman en la guerra de
2006 entre el Ejército Israeliy la
organizacién terrorista Hezbolah.
Debemos tener en cuenta que esta
fuerza con vinculos estrechos con
la Republica Isldmica de Irdn esta
acusada de haber efectuado dos
atentados en nuestro pais en la
década del 90, el de la Embajada
de Israel en 1992 y el de la AMIA en
1994.

Es fundamental conocer las
amenazas que enfrenta la region en
general y nuestro pais en parti-
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Las fuerzas hibridas utilizan las actividades criminales
para poder sostenerse economicamente. Este tipo de
acciones tienen sus antecedentes en organizaciones
guerrilleras, que sin llegar a ser hibridas han utilizado
métodos ilegales para financiar sus operaciones militares.

L |
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JUAN IGNACIO GARASINO

Mayor de Caballeria del Ejército
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Mayor del Ejército, Oficial de

Estado Mayor Conjunto, Licenciado
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Conjunto, un Posgrado en Ciencias
Militares en la Republica Federativa de
Brasily es Maestrando en Estrategia

y Geopolitica(Tesis en desarrollo). Se
desempeiié envarias unidades del
Ejércitoyen el Colegio Militardela
Nacién. Actualmente, se desempeiia
como Segundo Jefe del Regimiento de
Tanques 6 “Blandengues”.
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cular, y por ello resulta imperioso
el estudio de los nuevos métodos,
procedimientos y empleo, tanto
de organizaciones estatales, como
de las no gubernamentales, con el
fin de poder estar preparados ante
estos desafios.

El mundo ha sufrido cambios
abruptos y la guerra no ha sido la
excepcion, se puede observar el
libre acceso de tecnologias por par-
te de organizaciones no estatales,
intentando pacientemente quebrar
la autoridad estatal utilizando todo
tipo de medios.

Estas son las amenazas a las
cuales nos enfrentaremos, en don-
de surge el ciberespacio como un
nuevo dominio que se suma a los
clasicos terrestre, aire y naval.

La poblacion serd uno de los
objetivos mas importantes en esta
nueva naturaleza de la guerra. La
sociedad dejo de ser un sujeto pa-
sivo para convertirse en uno activo,
desplazando el amperimetro social
porque su opinién es y serd en el
futuro inmediato, extremadamente
relevante para lograr el estado final
deseado.

Es de singular importancia
afrontar los retos que nos ofrecera
un contexto ambiguo y complejo,
identificando a un oponente con
rasgos borrosos e imprecisos, sin
caer en sobreactuaciones pero con
la conviccion de que la guerra no
serd como la conocimos entonces.

Desarrollo

En el afo 2002 un trabajo acadé-
mico realizado por la Marina de
Estados Unidos daba cuenta de las
tacticas usadas por los insurgentes
chechenos contra las fuerzas regu-
lares rusas en la Primera Guerra de
Chechenia (1994/96), definiendo
originalmente el concepto de guerra
hibrida. Cinco anos mas tarde, el
Teniente Coronel Frank Hoffman,
planted en un articulo que la guerra
hibrida® era una realidad en los
conflictos bélicos, la guerra de Israel
contra el Hezbolah fue la materiali-
zacion de esta teoria.

Hoffman toma como referencia
una expresion de Cohen de que “las
doctrinas militares convencionales
del siglo XX dirigidas contra Estados
Nacionales y ejércitos de masas de
la era industrial estdn efectivamen-
te muertas®”. El conflicto hibrido
combina el fervor y fanatismo de la
guerra irregular con la letalidad de
la guerra convencional, haciendo
referencia tanto a su organizacion
como a sus medios.

Esta novedosa manera de realizar
la guerra contiene las capacidades
convencionales, las formaciones
y tacticas irregulares, los actos
terroristas, e incluye coercién y
violencia indiscriminada y desorden
criminal®.

Las fuerzas hibridas utilizan las
actividades criminales para poder
sostenerse economicamente. Este
tipo de acciones tienen sus antece-
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dentes en organizaciones guerri-
lleras, que sin llegar a ser hibridas
han utilizado métodos ilegales para
financiar sus operaciones militares.
Podemos plasmarlo en ejemplos,
como las FARC (Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia) que
han tenido vinculos estrechos con
carteles del narcotrafico colombia-
no, ademas de realizar secuestros
extorsivos a personalidades de la
vida politica y/o social, miembros de
las fuerzas armadas y de seguridad.
En nuestro pais, la organizacién
guerrillera Montoneros, en los afios
70, utilizo estas técnicas siendo
emblematico el secuestro de los her-
manos Born en el cual embolsaron
U$S 60 millones para su liberacién.

Asimismo el crimen organizado sirve

para generar caos, desorden y tienen
como objetivo desarticular las res-

puestas eficaces por parte del Estado.

Los contendientes disponen de
mayor velocidad y letalidad en sus
acciones, accediendo a tecnologia
militar de altima generacion.

El campo de batalla donde se
desarrollan las operaciones en esta
guerra son las ciudades, los grandes

y extensos ambientes urbanos en
los cuales se concentra la economia
y la poblacién. Los contendientes
buscan refugios, mezclandose con
la sociedad, utilizando la infraes-
tructura, las redes de transporte y
los servicios publicos. En cuanto al
factor tiempo, el mismo es indefini-
do, evitan el combate decisivo, utili-
zando por todos los medios innovar
en sus formas de ataque procurando
que se cumpla el principio de con-
duccion sorpresa.

Las influencias en la sociedad de la
guerra hibrida
Podemos abordar las influencias a la
poblacién en la guerra hibrida desde
varias perspectivas, haciendo hinca-
pié en algunas de ellas. Estas no solo
tratan del dominio de la informa-
cion, sino que la batalla se llevarad a
cabo en la cultura de un paisy en la
mente humana. Tiene una relevan-
cia cardinal la percepcion sobre los
resultados que se den en el campo
de batalla.

Especialistas en defensa afirman
que el ciberespacio es el nuevo do-
minio de la guerra, en donde se llega

alos individuos de manera masiva
mediante la utilizacion de Internet y
de las redes sociales. La informacién
circula en tiempo real y en las zonas
de combate, personal civil recopila
informacion, muchas veces de pre-
ponderancia militar, compartiéndo-
las segun sus intereses*.

La tecnologia digital es utilizada
por los actores hibridos para distor-
sionar la actuacion de las fuerzas
convencionales, buscando obtener
éxitos que exceden las acciones
tacticas de la guerra, es decir que la
batalla cultural adquiere una impor-
tancia, muchas veces mas prepon-
derante que las propias acciones
militares.

Hoffman afirma que el cambio
mas significativo en el caracter del
conflicto moderno es la explotacion
de los medios para alcanzar a las
masas y movilizarlas en apoyo de la
causa®.

1. Collom Piella, 2018
2. Hoffman, 2007

3. Ibidem

4. Lema, 2019

5. Hoffman, 2007
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En la guerra de Israel contra
Hezbola en 2006, la victoria de la
organizacién palestina se dio en la
informacién. Los ataques sobre el
enemigo israeli fueron aprovecha-
dos en los medios televisivos e Inter-
net para mantener alta la moral de
la sociedad palestina, reforzada por
la divulgacién en tiempo real de los
ataques sobre sus aldeas y ciudades,
y fomentar el odio sobre el enemigo.
Esto aumentd el deseo de resistir al
ataque indiscriminado israeli.

Los ataques de las fuerzas de
defensa de Israel repercutieron en
el &mbito internacional con conse-
cuencias a restringir el uso de fuego
indirecto y ataques aéreos sobre
poblaciones del sur del Libano®.

La guerra psicoldgica en el con-
flicto hibrido tiene sus antecedentes
en la lucha insurgente, se trata de
asustar al enemigo militar para
reducir sus posibilidades de éxito
en el combate. Procura paralizar
al oponente, poniendo en practica
una de las maximas de Sun Tzu,
“derrotario sin llegar al combate”. Por
altimo, busca ganar las "mentes 'y
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los corazones" de la poblacién.

La guerra no se gana solo en el
campo de batalla terrestre, naval
0 aéreo con tecnologia de ultima
generacion donde se baten qui-
rurgicamente blancos, sino que la
verdadera victoria se encuentra en
las mentes de las personas, tanto en
el bando propio como en el enemigo.

La guerra psicologica pretende
tres objetivos fundamentales:
1.desarticular las organizaciones

populares simpatizantes del
enemigo,
2.debilitar las bases de apoyo en los
sectores de la poblacion,
3.eliminar la oposicion politica’.

El relato trata de ser ganado por
el actor mas débil, ya que su estra-
tegia se basa en no ser derrotado,
convirtiéndolo en una victoria. Es
aqui donde la percepcion juega un
papel fundamental para interpretar
quien gano la contienda. Segtn el
investigador indio especializado
en asuntos de defensa y seguridad,
Swaraj Kariya “La guerra hibrida pue-
de denominarse «guerra no lineal», que
implica aquellas tdcticas no convencio-

nales que inducen a la desestabilizacion
social y el caos politico, sobre la base
de crear camparias de desinformacion
que apuntan a debilitar la estructura
militar convencional del oponente”™.
Otra manera de influir a la
poblacion es conquistar el apoyo
de grupos minoritarios, excluidos,
insatisfechos o fuera del sistema,
apoyandolos con armas y dinero
para crear una situacion de crisis
en donde puedan llegar a tener
lugar distintas acciones armadas.
Podemos citar el caso de India, en el
cual Kariya afirma que Pakistan esta
tratando de crear un considerable
movimiento insurgente en una zona
caliente como Cachemira Jammu®.
La sociedad de un estado es uno
de los grandes factores del poder,
las influencias que acttian sobre €l,
tanto actores institucionales, como
no institucionales, procuran vul-
nerar uno de los pilares basicos del
Estado-Nacion.

Guerra Gris
El concepto de guerra gris fue
conceptualizado en la Revision de
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En la guerra gris, el actor atacante no desea llegar al uso
de la violencia armada, ni a una guerra abierta, ya sea por
los costos o los riesgos en que incumbiria. Un factor que
distingue ala guerra hibrida de la zona gris, es cruzar el
umbral de la respuesta por parte del actor agredido, es
decir que si responde con violencia armada, se paso de la
zona gris a la guerra convencional o guerra hibrida.

la Defensa Cuatrienal de EEUU en

el anio 2010 donde mencionaba que
“en el futuro, el panorama estraté-
gico presentara crecientes desafios
en dreas ambiguas que no seran
completamente guerra ni completa-
mente paz”i°.

Se trata del espacio intermedio
en el espectro de conflicto politico
que separa la competicion acorde
con las pautas convencionales de
hacer politica (blanco) del enfrenta-
miento armado directo y continuado
(negro)*.

En este tipo de guerra, el actor
atacante no desea llegar al uso de la
violencia armada, ni a una guerra
abierta, ya sea por los costos o los
riesgos en que incumbiria. Un factor
que distingue a la guerra hibrida
de la zona gris, es cruzar el umbral
de la respuesta por parte del actor
agredido, es decir que si responde
con violencia armada, se pasoé de la
zona gris a la guerra convencional o
guerra hibrida.

Los objetivos que se persiguen
son los mismos que los de las
guerras convencionales, sin em-
bargo los instrumentos utilizados
son varios: politicos, economicos,
financieros, movilizacién social, tec-
noldgicos, culturales, delincuencia y
mediaticos, entre otros. Su accion se
centra en la ambigiiedad de no ser
ataques meramente militares.

Las caracteristicas predominantes
en la guerra gris son las siguientes:
> Perseguir objetivos politicos a

través de campanas cohesionadas
e integradas.

>Emplear en su mayor parte herra-
mientas no militares y no cinéti-
cas.

> Esforzarse por mantener bajo
los umbrales clave de escalada o
lineas rojas para evitar conflictos
totales y convencionales.

> Moverse gradualmente hacia sus
objetivos en vez de buscar resul-
tados concluyentes en un periodo
especifico de tiempo.

> Las influencias a la sociedad en la
zona gris.

Rusia y China son dos superpo-
tencias que emplean este nuevo
concepto de guerra, para poder
influenciar a la poblacién de sus
objetivos politicos. Abarcan diferen-
tes métodos como la contratacion de
personal civil para realizar acciones
contra estados enemigos en cibera-
taques, contra instituciones estata-
les 0 empresas privadas. En sintesis
se trata de conseguir objetivos,
empleando todos los medios dispo-
nibles sin declarar la guerra.

Las operaciones de influencia
sobre la opinidn publica de los pai-
ses “enemigos”, son realizadas por
Rusia para poder influir a otras so-
ciedades y también defenderse de la
intromision de otros actores. Tratan
de complicar el proceso en la toma
de decisiones para equilibrar el ba-
lance de fuerzas a favor de Rusia'®.
Los medios convencionales para
llegar a todo el mundo con noticias

rusas son RT o Sputnik (homénimo
del nombre de la vacuna contra el
Covid-19), en diferentes idiomas.
Las noticias que plasman general-
mente versan sobre EEUU, la OTAN
ola UE, pareciéndose a una copia de
la novela 7984 de George Orwell.

Los rusos utilizan trolls (huma-
nos) y bots (automatizados) para
llegar a la mente de las personas,
pero al ser esta una guerra no decla-
rada es complejo poder establecer
con exactitud la responsabilidad del
estado ruso. En 2017, se difundio
el rumor falso de que un soldado
aleman habia violado a una adoles-
cente lituana en una misién de la
OTAN. La informacién procedia de
una fuente anénima, que le llego a
un legislador lituano y a medios de
informacién.

Estonia sufrié en 2007 ciberata-
ques. Estos tuvieron como objetivo
al sistema bancario e instituciones
gubernamentales, sin poder estable-
cer claramente quien lo produjo.

Otro modo de injerir a la pobla-
cion es aprovechando y exacerban-
do los problemas internos de un
pais, con el fin de generar tensiones
en la sociedad. Las acciones de inte-

6. Lema, 2019

7. Peda, 2009

8. Kariya, 2020

9. Ibidem

10. Pérez Triana, 2021
1. Jordan, 2019

12. Ventura, 2019

13. Jordan, 2019
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GUERRAS HIBRIDAS

Laregla de la Guerra Hibrida es que no hay reglas, no
hay nada prohibido. De lo cual podemos extraer que si
no existen leyes, nada se ajusta a derecho, es compleja
la respuesta de un actor estatal para contrarrestar los
ataques mediante la Guerra Hibrida.

ligencia rusa en los paises balticos
son de una gran variedad, desde
el reclutamiento de informadores
locales hasta el crimen organizado
con vinculos con el narcotrafico, el
contrabando y la trata. El recluta-
miento de agentes rusos o de los
paises en cuestion son potenciales
agentes provocadores que puedan
realizar acciones de influencia en la
sociedad. Los rusos lo hicieron en
Crimea.

La dependencia de paises de dife-
rentes regiones, mediante présta-

38. VISION CONJUNTA

mos econdmicos y energia por parte
de China y Rusia, tienen una gran
influencia en los gobiernos y en las
poblaciones que buscaran por todos
los medios no perder el favor de
estas superpotencias que incremen-
tan su influencia cultural y politica
mediante la via economica.

Las acciones en la zona gris
buscan desestabilizar al sistema es-
tatal, procurando utilizar un amplio
abanico de factores, sin entrar en las
acciones decisivas y armadas. Si se
responde de este modo, la zona gris

dejaria de conceptualizarse para
convertirse en una guerra abierta
o hibrida.

En sintesis, el conflicto en la zona
gris esta centrado en la sociedad
civil, su costo recae directamente
sobre ella y opera en el limite de la
legalidad internacional. El protago-
nista es generalmente un Estado de
principal importancia en el plano

14. Salas Cuevas, 2019
15. Ventura, 2019
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Internacional (una potencia) o un
actor no estatal de similar influencia.
Las acciones de un enemigo que
opera en la zona gris estan desti-
nadas al dominio de determinadas
“zonas” que le resultan de interés™.

La Guerralrrestricta

La guerra irrestricta surgio de un
trabajo de dos coroneles chinos Quiao
Liang y Wang Xiangsui en 1999 en
donde exponen como se abordarian
los conflictos en el nuevo milenio. Tie-
nen puntos en comun con la guerra
hibrida y la zona gris. Solo vamos a
mencionar la primera regla de la GI'y
Sus principios.

Laregla de la GI es que no hay
reglas, no hay nada prohibido. De lo
cual podemos extraer que si no exis-
ten leyes, nada se ajusta a derecho,
es compleja la respuesta de un actor
estatal para contrarrestar los ataques
mediante la GI.

Los principios para ejercer la GI son:
> Omnidireccionalidad.

> Objetivos limitados.

> Sincronia.

> Asimetria.

> Coordinacién multidimensional.
> Consumo minimo.

> Ajuste y control del proceso'®.

Conclusiones
> Ladiferencia principal entre la
guerra hibrida y la zona gris, es que
en esta tltima los enfrentamientos
no deben llegar a la accion armada,
ya que una vez que se recurre a los
medios militares, se trata de una
contienda con elementos propios
de la guerra abierta o de guerra
hibrida, en donde se combina la
guerra convencional y la guerra
irregular.
La guerra hibrida y la zona gris
procuran alcanzar sus objetivos
definidos por la maxima estrategia,
utilizando todos los medios a su
alcance, enfrentando a un actor
institucional con limitaciones para
poder responder las diferentes
amenazas emergentes.
> La guerra hibrida y la zona gris
procuran erosionar la confianza de
los ciudadanos en sus institucio-

A\

A\

A\

A\

A\

nes gubernamentales generando
desconfianza en el sistema demo-
cratico.

Buscan exacerbar las debilidades
de los estados probando tensiones
que socaven la cohesién social.

La opinion publica cumple un rol
activo, muy diferente de su actua-
cion en el pasado. Las organizacio-
nes no gubernamentales buscan

el apoyo de sus causas mediante la
utilizacién de los medios y redes so-
ciales, en muchos casos propagan-
do informacion sesgada o falsa que
favorezca a sus intereses politicos.
La respuesta de un Estado se ve
condicionada por atarse a las reglas
juridicas, contra un enemigo que
actia con impunidad, utilizando
todos los grises legales.

La batalla en el siglo XXI no se
centra en el componente militar,
lalucha es cultural y el objetivo
perseguido es la influencia directa
e indirecta de la poblacion, factor
fundamental de poder y estrategia
de un Estado-Nacion. i
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INTERVENCION AMBIENTAL
EN LA AMAZONIA LEGAL:

UNA AMENAZA A LA

SOBERANIA BRASILENA

Por CR ANDRE BOU KHATER PIRES

Palabras Clave:

> Amazonia

> Soberania

> Recursos naturales
> Derecho ambiental

\/ART[CULO CONREFERATO

“Ardua es la mision de desarrollar
y defender la Amazonia. Mucho
mas dificil, sin embargo, fue para
nuestros antepasados conquistarla y
mantenerla”.
Gen Ex Rodrigo Octavio

1 concepto de Amazonia
E Legal fue instituido por

el gobierno brasileno,

con el fin de optimizar la
planificacién del desarrollo social y
economico en la region amazoénica.
A través de esta zonificacién territo-
rial se busco concentrar regiones de
la selva amazonica con problemas
economicos y sociales similares,
tomando en cuenta analisis geografi-
cos, estructurales y coyunturales®.

Con una superficie aproximada

de 5.217.423 km2, la Amazonia Legal
corresponde a alrededor del 61%
del territorio brasilenio, pero alberga
algo mas del 12% de la poblacién de
Brasil. Es el depositario de mayor
extension de bosques tropicales del
planeta y cuenta con una inmensa
variedad bioldgica de ecosistemas,
especies y recursos energeéticos,
emergiendo como un tema de espe-
cial interés para diversos campos de
las ciencias politicas. Uno de los pun-
tos que merece la atencién del Estado

brasileno es el examen de como los
inconmensurables recursos natura-
les de esta region han despertado la
codicia de otros actores, estatales y
no estatales, bajo la bandera de salva-
guardar los derechos humanos de los
pueblos indigenas que lo habitan y

la preservacion del medio ambiente
global?.

La region amazodnica es conside-
rada la conexién entre dos areas de
relevancia geopolitica en el subcon-
tinente sudamericano: el Altiplano
boliviano y el Caribe. A partir de
1930, importantes teoricos de la
geopolitica contribuyeron a la inclu-
sién paulatina de la Amazonia en la
agenda politica brasilefa, iniciando
un proceso, aun lejos de concluir,
de integracion de esa regién en la
dindmica de desarrollo del resto del
territorio nacional.

Entre ellos, se destacan: Mario
Travassos (1891-1973), quien sugirid
el transporte ferroviario y fluvial
Madeira-Mamoré, para atraer el flujo
de exportaciones continentales a la
cuenca del Amazonas; Golbery do
Couto e Silva (1911-1987), quien

1. PROCGPIO, 2005.
2. Ibidem.
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La Amazonia es el banco genético mas grande del planeta;
posee una biodiversidad incomparable, 1/3 del agua

dulce del planeta y unariqueza mineral incalculable; y
ocupa un espacio geoestratégico en el subcontinente
sudamericano. Teniendo en cuenta solo estos factores, no
es dificil comprender las razones por las que estaregion es
objeto de la codicia de otros estados.
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previo la integracion del Amazonas
de dos maneras: utilizando la regién
centro-oeste como base avanzada;

y aprovechando el eje navegable del
rio Solimoes-Amazonas; y Carlos de
Meira Mattos (1913-2007), quien,
considerando el desarrollo de la
Amazonia como la clave del progreso
de Brasil y de gran parte de América
del Sur, defendio la importancia de
politicas conjuntas entre los paises
amazonicos, para integrar y fortale-
cer laregion, y propuso la creacién
de polos amazdnicos internacionales
en las regiones fronterizas®.

La cuenca del Amazonas tiene
cerca de 23.500 km de rios navega-
bles, que son fuentes de recursos,
vehiculos de integracion regional y
potenciales generadores de energia
hidroeléctrica. Tiene 1/3 del agua
dulce del planeta, en forma liquida, y
descarga alrededor del 20% del agua
de los cursos de agua del mundo en
el Océano Atlantico®.

En cuanto a la biodiversidad, la
Amazonia es la region de bosque
tropical mas grande y diversa del pla-
neta, con matrices de formas de vida
de animales, plantas y microorganis-
mos, vitales para el funcionamiento
de la biosfera®.

Sus recursos minerales represen-
tan una riqueza incalculable, con én-
fasis en aluminio, bauxita, petroleo,
hierro, oro, estafio, magnesio, niquel,
carbono, gas natural y hidrocarburos.
La energia almacenada en la biomasa
yen el suelo es de un valor incal-

culable y tiene una participacion
relevante en el ciclo del carbono del
planeta®.

En resumen, la Amazonia es
el banco genético mas grande del
planeta; posee una biodiversidad
incomparable, 1/3 del agua dulce del
planeta y una riqueza mineral incal-
culable; y ocupa un espacio geoestra-
tégico en el subcontinente sudameri-
cano. Teniendo en cuenta solo estos
factores, no es dificil comprender las
razones por las que esta region es
objeto de la codicia de otros estados.

Pero, ;como podrian estos Estados
legitimar una intervencion de carac-
ter ambiental en otra entidad estatal
de alta tradicion diplomatica como
Brasil? La respuesta a esta pregun-
ta puede estar relacionada con el
tema de la preservacion del medio
ambiente.

La conciencia ambiental de la
sociedad internacional se acentud
en la década de 1970, cuando se
hicieron evidentes fenémenos que
revelaron alteraciones en el medio
ambiente: lluvia acida, destruccién
de la capa de ozono, efecto inverna-
dero, extincion de especies animales,
entre otros, provocados por la accion
humana’.

La deforestacion, la descomposi-
cion y la quema de material vegetal
liberan a la atmosfera la mayor
parte del carbono acumulado en los
bosques, agravando el llamado efecto
invernadero. La eliminacion de la
cubierta forestal provoca la pérdida
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del habitat de muchos animales, lo
que contribuye a la extincion local de
especies®.

Una de las ramas del derecho
internacional, el derecho ambiental,
hallegado a regular un conjunto de
normas y reglamentos en materia
ambiental en el nivel internacional.
Sobre la base de instrumentos, mu-
chas veces, sin una fuerza coercitiva
real ha comenzado a proteger, cada
vez mas, el medio ambiente. El mar-
co legal generado ya se ha mostrado
capaz de influir en la legislacién
nacional y establecer estandares, y
con el tiempo crear condiciones para
la adopcion de estandares interna-
cionales coercitivos®.

El orden que conforma el derecho
ambiental internacional se centra
principalmente en la prevencion de
danos ambientales. Birnie y Boyle,
-expertos ingleses- entre las prin-
cipales funciones de esta rama del
derecho, sefialan que dotar a las
Organizaciones Intergubernamen-

tales (OIG) y a las Organizaciones No
gubernamentales (ONG) de mecanis-
mos y procedimientos para negociar
las reglas y estandares necesarios
para resolver disputas entre los
Estados; supervisar la implemen-
tacion de estos procedimientos y el
cumplimiento de los tratados y reglas
consuetudinarios; y armonizar las
leyes nacionales, a nivel regional y
global®®,

El Protocolo de Kioto, vigente
desde 2005, y el Acuerdo de Paris,
vigente desde 2016, pusieron en
funcionamiento la Convencién de
Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico, comprometiendo a los
paises industrializados a limitary
reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero. Desde este punto
de vista, se concluye que el derecho
ambiental internacional busca tanto
brindar proteccion al medio ambien-
te directamente, a través de tratados
internacionales, como indirectamen-
te, a partir de la inspiracién de leyes

internasy estdndares ambientales.
Su legitimidad se basa en un derecho
fundamental: la supervivencia hu-
mana en la Tierra.

Los discursos a favor de la inter-
nacionalizacion y otras formas de
presion, cuando se presentan en OIG,
como las Naciones Unidas (ONU),
son refutadas diplomdticamente por
el gobierno brasileno, basdndose en
los principios de no intervencion y
autodeterminacién de los pueblos,
ampliamente aceptado en el cam-
po del derecho internacional. Sin
embargo, se sabe que, a lolargo de la
historia, las bases para legitimar el
derecho internacional se construyen
a partir de reglas coherentes con la

3. MATTOS, 2002

4. ANDRADE, 2001

5. INPE, 2008a

6. ANDRADE, 2001

7. TILIO NETO, 2003

8. INPE, 2008a

9. ROESSING NETO, 2006
10. ROESSING NETO, 2006
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distribucién del poder en el orden
mundial. Asi, estas reglas terminan
absorbiendo parte de los intereses de
los principales actores que operan en
el actual sistema internacional.

Con la intensificacion del proceso
de globalizacidn, nuevos actores no
estatales comenzaron a integrar un
nuevo orden internacional. Esto trae
cambios en las relaciones internacio-
nales entre Estados, que se pueden
percibir en la demanda de nuevos
instrumentos legales, capaces de
preservar los valores considerados
superiores por la sociedad interna-
cional™.

Uno de los temas que actualmente
se encuentra fuera del alcance de los
intereses restringidos de cada Estado
es el tema de la preservacion del
medio ambiente, ya que los valo-
res insertados en él son de alcance
global, reflejando la soberania del
Estado sobre su territorio.

El concepto clasico de soberania
suele asociarse con el jurista francés
Jean Bodin (1530-1596). Al formular
el pensamiento de que la soberania
es “el poder absoluto y perpetuo
de una republica”, Bodin abrid
un amplio tema de investigacion,
involucrando la cuestién del origen 'y
fundamentos del poder?2.

Thomas Hobbes (1588-1679) fue
uno de los pensadores que exploro
este tema, buscando constituir una
ciencia de la politica, basada en la
razony la descripcion correcta de la
naturaleza humana. Hobbes veia al
soberano como una entidad estable-
cida por un pacto social, resultado
del mutuo consentimiento de una
sociedad que deseaba escapar de
la inestabilidad. Al soberano se le
otorgaron los poderes y recursos
necesarios para el uso de la fuerza, a
fin de garantizar la paz y la defensa
comun, lo que marcé la sustitucion
de una pluralidad de voluntades
individuales por una sola, la voluntad
soberana’.

Friede también enumera los atri-
butos basicos de la soberania: es una,
ya que no hay dos soberanias distin-
tas en el mismo territorio; es indivi-
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sible, considerando que se aplica a
todos los hechos politicos y legales;
es inalienable, pues una vez conce-
bida, no se puede deconstruir; es
imprescriptible, en el sentido de que
no esta condicionada a un contexto
temporal; y se adhiere al territorio
estatal y al vinculo nacional, ya que
se concibe a partir de la existencia
del elemento humano - pueblo -y del
elemento fisico - territorio.

La definicién de soberania pro-
puesta por Marcello Caetano - “poder
politico supremo e independien-
te” - representa la vision clasica de
la soberania y entiende por poder
supremo: quien no esta limitado por
ningun otro en el orden interno; y
por el poder independiente, que en la
sociedad internacional no tiene que
cenirse a reglas no aceptadas volun-
tariamente y esta en pie de igualdad
con los poderes supremos de otros
pueblos*. Por tanto, se ven dos
aspectos de la soberania del Estado:
el interno, derivado de las relaciones
entre gobernantes y gobernados,
en el que el poder del Estado emite
leyes y érdenes que no pueden ser
limitados ni restringidos por ningun
otro poder, y los hace cumplir, para
todos los individuos que habitan su
territorio; y lo externo o internacio-
nal, presente en relaciones recipro-
cas entre Estados, sin subordinacion
ni dependencia, sino igualdad.

Sahid Maluf, por su parte, consi-
dera que la autoridad de la ley debe
ser mayor que la autoridad del Esta-
do, ya que el Estado existe para servir
al pueblo, asegurando que las leyes
sean cumplidas. Entiende asi que las
leyes definen y limitan el podery se-
nala: “La soberania esta limitada por
los principios del derecho natural,
por el derecho de grupo, es decir, por
los derechos de los grupos particula-
res que conforman el Estado (grupos
bioldgicos, pedagogicos, econdémicos,
politicos, espirituales, etc.), asi como
por los imperativos de la convivencia
pacifica de las personas en la érbita
internacional®”.

Dado que la finalidad del Estado
es la garantia del bien comun, el

derecho de grupo también limita la
soberania, ya que corresponde al
Estado coordinar y respetar la natu-
raleza de cada uno de los grupos que
integran la sociedad civil (familia,
sindicatos, iglesia, etc.), todos con sus
propios fines y un derecho natural a
existirt®.

De esta manera, la soberania de
los Estados encontraria limites no
solo en los derechos de la persona
humana, sino también en los dere-
chos de los grupos y asociaciones,
tanto a nivel interno como externo.

La globalizacién ha producido una
intensa participacion de los Estados
en las organizaciones interguber-
namentales, con la consecuente
aceptacion de practicas comerciales
comunes, la adopcion de medidas de
proteccion ambiental, el compromiso
con los derechos ciudadanos, entre
otros compromisos globales. Estos
cambios reflejan la formacion de un
sistema internacional interdepen-
diente, en el que los estados sobera-
nos aceptan normas compartidasy
mutuamente reconocidas’’.

Celso Mello explica que la in-
tervencién se produce cuando un
Estado, o grupos de Estados, interfie-
re, para imponer su voluntad, en los
asuntos internos o externos de otro
Estado soberano con el que existen
relaciones pacificas y sin su consen-
timiento, con el fin de mantener o
cambiar la situacién a su favor'®.

El principio de no intervencién
estd consagrado en la Carta de la
ONU, indirectamente, al afirmar la
igualdad juridica de los Estados (ar-
ticulo 2, punto 1a), asi como que en
los asuntos juridicos de los Estados,
ni siquiera la propia ONU puede in-
tervenir (articulo 2, punto 7a) (ONU,
1945). Cabe senalar que la inter-
vencion colectiva, realizada bajo los
auspicios de la ONU, no se considera
ilicita, siendo vista como una accién
policial internacional para mantener
la paz y la seguridad internacionales,
no para servir a los intereses de uno
o mas Estados®.

Sin embargo, intervenciones
puntuales ya se han justificado, por
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Es correcto afirmar que la proteccion del medio ambiente,
ya vista como un asunto de interés global, podria

servir como justificacion moral para legitimar futuras
intervenciones en los Estados, cuyas politicas publicas no
abordan este tema de manera satisfactoria desde el punto
de vista internacional.

cuestiones humanitarias por ejemplo.
En el momento en que los agentes del
Estado adoptan politicas que amena-
zan la existencia misma de una mino-
ria significativa de ciudadanos, se ven
en el derecho a buscar la seguridad,
indispensable para su existencia, con
otros agentes, fuera de la jurisdicciéon
territorial del Estado.

Las presuntas razones de tales
intervenciones parecen justificar-
las, pero sin duda van en contra del
derecho internacional y la soberania
de los Estados. El punto de desacuer-
do gira en torno a la legitimidad
del agente interviniente, que debe
traducir la voluntad colectiva de la
sociedad internacional.

Se ve, por tanto, que es posi-
ble ocurrir la intervencion en la
soberania de otra entidad estatal,
alegando la defensa de los derechos
fundamentales de un pueblo. Sin
embargo, es necesario legitimar
estas acciones en la Carta de la ONU
0, al menos, en apoyo de la opinién
publica internacional, en especial
la interna del Estado o grupo de
Estados intervinientes.

La base de la legitimidad en la
politica contemporanea se basa en
el pueblo, la democracia, el consenti-
miento de los ciudadanos y la adhe-
sion de los gobernados. Se diferencia,
por tanto, de la legalidad politica, que
béasicamente expresa la observancia
de las leyes, es decir, el cumplimiento
de las normas legales que sustentan
el orden estatal?®.

Lo que se puede concluir al es-
tudiar la relacion entre legitimidad
e intervencion es que la sociedad
internacional puede aceptar la ocu-
rrencia de intervenciones, cuando
las considera legitimas. Es claro,
por tanto, que la legitimidad en el
ambito de la politica internacional
es el resultado de un proceso de
justificacion mental, de convencer a
la sociedad, que involucra a actores
estatales y no estatales en el sistema
internacional.

Es correcto afirmar, por tanto, que
la proteccion del medio ambiente,
ya vista como un asunto de interés
global, podria servir como justifica-
cion moral para legitimar futuras
intervenciones en los Estados, cuyas
politicas publicas no abordan este
tema de manera satisfactoria desde
el punto de vista internacional.

La “Era de la Informacion” ha pro-
porcionado un gran desarrollo de los
recursos mediaticos y ha transforma-
do la opinién publica en un relevante
instrumento de persuasion. Las
acciones de un Estado se basan en la
opinién publica de otro Estado, con el
objetivo de persuadir indirectamente
alos gobiernos para que actien de
acuerdo con sus intereses.

Por el contrario, la influencia de
la opinion publica sobre los Esta-
dos y las OIG ha crecido mucho,
siendo mayor en las democracias
mas desarrolladas. Los medios de
comunicacion, que actian como
intermediarios en estas relaciones,

adquieren un enorme potencial
para influir en todos los actores del
sistema internacional®'.

¢Qué factores presentes en la
Amazonia Legal podrian contri-
buir como justificaciéon moral para
legitimar una posible intervencion
ambiental en esa region?

La escasez de agua dulce ya es una
realidad en varios lugares del pla-
netay tiende a intensificarse con el
crecimiento demogréafico. En Brasil,
las normas sobre el uso sostenible
de los recursos hidricos no garanti-
zan la conservacion de estos cursos
de agua, lo que puede interpretarse
como una potencial agresion al me-
dio ambiente?2.

La manifestacion de la nocion de
diversidad biologica como una pre-
ocupacion comun de la humanidad
pone en foco discusiones que relacio-
nan la deforestacion y la extincidn de
especies de fauna, ya que afectan el
patrimonio bioldgico mundial?3.

Lariqueza mineral ha sido el mo-
tivo, a veces oculto, de intervenciones
en otros estados. La Amazonia, a

1. MAZUOLLI, 2001

12. KRITSCH, 2002

13. FRIEDE, 2002

14. CAETANQ9, 1972, apud FRIEDE, 2002, p. 66
15. MALUF, 1991, p. 37

16. MALUF, 1991

17. FRIEDE, 2002

18. MELLO, 2004

19. Ibidem

20. BONAVIDES, 1996

21. VALENTE, 2007

22. ROESSING NETO, 2006
23. ROESSING NETO, 2006
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su vez, tiene una inmensa riqueza
mineral ya identificada y ain tiene
muy poco explorados sus recursos
minerales?*.

En cuanto al efecto invernadero,
que contribuye al calentamiento
global, cerca de una gran parte de la
emisién de gases brasilena proviene
de la conversion de bosques, princi-
palmente en la region amazonica, a
través de cambios en el uso del suelo
y la agricultura.

El tema “preservacion de la selva
amazonica”, abordado en los medios
de comunicacién y en foros interna-
cionales, estd cada vez mas presente,
ya que involucra conceptos vincu-
lados a los derechos humanos y la
proteccion del medio ambiente. Es
creible que la evolucion del derecho
ambiental internacional resulte en
la elaboracion de reglas estrictas

aplicables a la realidad amazodnica,
permitiendo que el Estado brasilefio
sea politicamente responsable a nivel
internacional.

En base a los hechos enumerados
anteriormente, que impediran que
la sociedad internacional, bajo el
barniz de los derechos universales,
comprenda que, para la preserva-
cién del medio ambiente amazdnico,
la Amazonia debe ser considerada
territorio universal y no brasilenio,
decidiendo, a modo de proteccién.
¢Intervenir en la soberania de Brasil
sobre su territorio?

El razonamiento propuesto al
inicio del trabajo se cierra aqui. Por
tanto, la soberania de un estado so-
berano puede verse afectada por una
intervencion de caracter ambiental
en su territorio. Sin embargo, en vista
del derecho internacional, en el que

se basan las relaciones internaciona-
les, es necesario legitimar tal accion.
Para eso, los grupos de presion
de la sociedad, influenciados por los
medios de comunicacion, inciden en
los Estados y las OIG en la creacion
del marco legal internacional que,
en el caso del medio ambiente, aun
se encuentra en construccion. Por
tanto, el descuido de las politicas
publicas que apuntan a mitigar la
degradacion ambiental, sumado, de
manera oculta, por intereses oscuros
en la exorbitante riqueza mineral de
esa region, podrian legitimar una
intervencion en la Amazonia Legal,
bajo la bandera de salvaguardar el
medio ambiente del planeta. i

24, SORIANQO NETO, 1997
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CHINAY LA

ESTRATEGIA POR

MUNDIAL

Por CM MAXIMILIANO LUIS RAVERA

— hina, una cultura milena-
Palabras Clave: C riay ahora una potencia
> Estrategia emergente, ha demostra-
> Poder do resiliencia y una gran
> Gobernanza estrategia para desafiar a Estados

> Sistemainternacional Unidos y competir por un nuevo

> Diplomacia orden mundial. La actual ecuacién

de equilibrio de poder favorece a
China. Ofrece ventajas en materia de
gobierno, diplomacia y economia,
una estrecha competencia en infor-
macién y desventajas en el dmbito
militar frente a Estados Unidos. El
sistemay la estructura del gobierno
chino concentran el poder y facilitan
el proceso de gobernanza, lo que

le otorga ventaja. El uso del poder
blando para influir y reclutar aliados
y socios, la diplomacia china y su
amplia presencia en organizaciones
multilaterales e iniciativas como la
de la Franja y de la Ruta (BRI, por

su sigla en inglés) también le dan
ventaja. Aunque Estados Unidos
sigue siendo la mayor economia del

¢ ; mundo, la supremacia comercial
ARTICULO CON REFERATO . .
mundial de China, su papel como

UN NUEVO ORDEN

prestamista alternativo al sistema
internacional y el mayor inversor
mundial en investigacién y desarro-
llo vuelven a situar a China en una
posicion de ventaja. En el campo de
la informacion, en el que ambos son
vulnerables, existe un equilibrio en
la competencia, y en términos de
poder militar, a pesar de las inver-
siones realizadas, China sigue sin
alcanzar a Estados Unidos.

Hay un famoso refran que dice
que "mas sabe el diablo por viejo
que por diablo", lo que significa que
la experiencia proporciona mas
conocimientos y sabiduria que la as-
tucia o la inteligencia inherentes a la
personal. China es una cultura mile-
naria. Sun Tzu (500 anos a.C.) desta-
co que "la excelencia suprema consiste
en romper la resistencia del enemigo
sin luchar?”y "si conoces al enemigo y
te conoces a ti mismo, no debes temer

1. Collom Piella, 2018
2. Hoffman, 2007
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el resultado de cien batallas™. Dejo
implicito que se puede alcanzar la
victoria conociendo tus debilida-
des y las del enemigo y explotando
estas ultimas. Mao Zedong encontro,
mediante la guerra de resistencia
prolongada, las tacticas de guerrilla,
la movilizacion popular y el apoyo
internacional, una combinacion mi-
litar-politica correcta para obtener
la victoria durante la Segunda Gue-
rra Chino-Japonesa (1937-1941).
En 1999, Liang y Xiangsui recono-
cieron que la globalizacion rompia
las fronteras bélicas entre soldados
y no soldados, dando lugar a una
nueva "guerra sin restricciones", que
incluye todos los niveles y dimensio-
nes®. Ambos observaron los princi-
pios que puede aportar una "guerra
combinada mas alla de los limites":
omnidireccionalidad, sincronia,
objetivos limitados, medidas ilimi-
tadas, asimetria, consumo minimo,
coordinacidon multidimensional, y
ajuste y control de todo el proceso®.
Explotando estos principios, China
podria derrotar a un adversario tec-
nolégicamente superior como EEUU
y dar sentido a la actual competicion
estratégica estatal a largo plazo que
desafia el poder, la influencia y los
intereses de EEUU por debajo del
umbral del conflicto armado en la
llamada "zona gris™. “China pretende
materializar "el gran rejuvenecimiento
de la nacion" concentrando el poder

del Partido y del Estado en su lider, Xi
Jinping, mediante la modernizacion y
el desarrollo completo para 2049 tras
"un siglo de humillaciones™. China

ha demostrado tener una notable
capacidad de resiliencia y una Gran
Estrategia. Se plantea una pregunta:
¢Qué ventajas y desventajas cru-
ciales tiene China sobre Estados
Unidos en la actual era de compe-
tencia entre grandes potencias? La
respuesta es compleja, pero China
lo estd haciendo bien. Muestra ven-
tajas en gobernanza, diplomacia y
economia, una estrecha competen-
cia en informacion y desventajas en
lo militar respecto a EEUU. El tipo de
gobernanza facilita a los dirigentes

48 . VISION CONJUNTA

chinos avanzar directamente hacia
la consecucién de los objetivos poli-
tico-estratégicos de China. La diplo-
macia china acompana y promueve
el desarrollo econdmico de su pais
en el exterior y recluta voluntades
en beneficio de sus intereses. El
crecimiento economico construye el
poder para generar y mantener los
recursos necesarios para desafiar a
Estados Unidos. La feroz competen-
cia por prevalecer en tecnologia se
convirtio en un factor clave por sus
implicaciones futuras. La informa-
cién es una arena de disputa diaria
en la que los competidores utilizan
todos sus recursos disponibles para
sumar aliados y socios. El poder
militar de China sigue desarrollan-
dose, pero aun es insuficiente para
derrotar a EEUU en un conflicto a
gran escala. Todos estos factores en
evolucion son interdependientes y
proporcionan ventajas y desventajas
competitivas.

En la competicién entre grandes
potencias, el gobierno chino lleva las
de ganar. El régimen socialista de
gobierno con caracteristicas parti-
culares y su estructura de liderazgo,
apoyados en la legitimidad politica
pasiva’y las formas de control auto-
ritario por represién o cooptacion?®,
le permiten a China perseguir sus
objetivos politicos con constancia
y perseverancia, y sin desviaciones
mas alla de las criticas y desacuer-
dos en las formas. Los cada vez me-

nos casos de discusion que puedan
surgir a lo largo de los mandatos de
Xi se resuelven en el seno del propio
Partido Comunista Chino y parecen
tener mas que ver con cuestiones
de forma que de fondo. China esta
llevando a cabo su Gran Estrategia,
y hasta ahora, con desigualdades
sociales y politica de “Covid Cero”
incluidas, controla su frente inter-
no. Asimismo, China siempre ha
gestionado sus asuntos de forma
independiente y ha elegido su via

de desarrollo a lo largo de la histo-
ria. Durante la década critica de las
relaciones chino-estadounidenses,
se centrd en sus asuntos internosy
promovio un desarrollo econéomico
orientado en reducir la pobreza y fo-
mentar la unidad interna y el rdpido
ascenso de la sociedad. Por ello, no
es errdneo pensar que, a pesar de
todo, existe un consenso voluntario
entre gran parte de la poblacion.
Este tipo de gobierno, mal visto por
la cultura occidental, permiti¢ a Chi-
na llevar a cabo su plan sin desviar-
se mostrando ventaja. El siguiente
factor de poder a tener en cuenta es
la diplomacia.

El papel de la diplomacia en la
Gran Estrategia de China es funda-
mental en su intento de reformar el
orden internacional y tiene una pro-
funda interdependencia economica.
China busca agradar mediante el
discurso y actos de generosidad para
labrarse una reputacion de con-

3. Ibidem, p. 32.

4. Mao Zedong, "On Protracted War", en Selected Military
Writings of Mao Tse Tung (Pekin: Foreign Language
Press, 1963), pp. 208-219.

5. Qiao Liang y Xiangsui Wang, "Un-Restricted Warfare",
Brattleboro: Echo Point Books & Media, 2015, p. 202.
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China utiliza su poder blando para centrarse mas en el
pragmatismo que en los valores, tratando de fusionar su
gestion cultural y comercial. Al mismos tiempo, utiliza su
poder econémico para cooptar ala gente.

fianza y legitimidad. Pero, al mismo
tiempo, se ha vuelto asertiva, activa
e incluso agresiva en la defensa de
sus intereses. Hoy, la antigua forma
china de relacionarse con el mundo,
de perfil bajo, cautelosa y moderada,
ha cambiado a la "diplomacia del
guerrero lobo”*. Este cambio de
comportamiento responde a una
l6gica: China ha ganado confianza y
se percibe a si misma bastante po-
derosa como para desafiar a Estados
Unidos. Necesita parecer y ser para
imponer su liderazgo mundial, y
esta actitud ante el mundo contribu-
ye a construir su imagen de lider.
China utiliza su poder blando
para centrarse mas en el pragma-
tismo que en los valores, tratando
de fusionar su gestion cultural y co-
mercial'?. Al mismo tiempo, utiliza
su poder econdémico para cooptar a
la gente. Los incentivos econémicos
potencian el poder blando de China
al reforzar su imagen como pais de
generosidad, oportunidades, com-
petencia y pragmatismo y fomentar
una conexion emocional afectuosay
atractiva, especialmente en lugares
donde escasean otras opciones's.
Los programas de formacion educa-
tiva patrocinados por China en los
Institutos Confucio son un ejemplo.
China utiliza dos estrategias de
induccion: las zanahorias subver-
sivas y la seduccion legitima para
lograr sus objetivos'4. Dependera de
si el funcionario politico o la parte
interesada se salta o sigue los proce-

dimientos de licitacién y aprobacion
reglamentaria, de si acepta o no so-
bornos o comisiones ilegales y de la
responsabilidad publica que tenga'®.
La coaccién econdmica también
puede ser una opcion.

La diplomacia multilateral de
China pretende crear un mundo
multipolar y promover la seguridad
y el comercio integrales y coope-
rativos. Utiliza las interacciones
multilaterales para posicionarse
y aumentar su influencia regional
y mundial. Ademas de participar
en organizaciones multilaterales
y grupos de naciones, ha creado
muchas nuevas, como el Banco
Asidtico de Inversion en Infraes-
tructuras (BAII), la Organizacion de
Cooperacion de Shanghai (OCS), la
Asociacion de Naciones del Sudeste
Asiatico mas China (ASEAN + 10),
Brasil-Rusia-India-China-Sudéfrica
(BRICS), Foro de Cooperacion Chi-
na-Africa (FOCAC), Foro de Coopera-
cién China-Estados Arabes (CACF),
China-Paises de Europa Central
y Oriental (PECO), y una serie de
agrupaciones en América Latina
(Foro China-América Latina, Foro de
Cooperacion Economica y Comercial
China-Caribe, Diadlogo sobre el Mer-
cado Comun China-América Latina y
Cumbre Empresarial China-América
Latina)'®. Muchas de estas organiza-
ciones permitieron a China conver-
tirse en uno de los mayores socios
comerciales econdmicamente be-
neficiados'’. China también utiliza
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China presenta una oferta tentadora y un rayo de
esperanza para los paises menos desarrollados y los mas
necesitados del mundo, por este motivo, cuenta con una
ventaja diplomatica sobre Estados Unidos.

la diplomacia bilateral para buscar
"socios estratégicos" en todo el mun-
do. La Iniciativa de la Franja y de la
Ruta (BRI, por sus siglas en inglés)
de China, centrada principalmente
en proyectos de infraestructura,

le permitid establecer hasta el afio
2021 acuerdos con 138 paises: 38
paises del Africa Subsahariana, 34
de Europa y Asia Central (18 paises
dela UE), 25 paises de Asia Oriental
y el Pacifico, 17 paises de Oriente
Medio y el Norte de Africa, 18 paises
de América Latina y el Caribe, y 6
paises del Sudeste Asiatico'®.

El poder blando y la influencia
chinos han tenido poco impacto en
Estados Unidos y otras democracias
industrializadas occidentales y mas
éxito en el Sur global, especialmente
en Africa y América Latina'®. China
presenta una oferta tentadora y un
rayo de esperanza para los paises
menos desarrollados y los més nece-
sitados del mundo, por este motivo,
cuenta con una ventaja diplomatica
sobre Estados Unidos.

Luego viene el factor del poder
econdémico. China se ha convertido
en la segunda economia mundial
desde 2010 y en la mayor economia
comercial del mundo desde 20132°.
En septiembre de 2022, tuvo una ba-
lanza comercial positiva de 84.700
millones de ddlares. Entre septiem-
bre de 2021 y septiembre de 2022,
Sus exportaciones aumentaron en
17.500 millones de délares (5,73%),
mientras que las importaciones
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aumentaron en 809 millones de
dolares (0,34%)?'. China es el primer
exportador mundial de bienesy el
primer productor de manufacturas;
cuatro de los cinco mayores bancos
(por capitalizacion) son chinos; es
el primer acreedor de EEUU y el
primer socio comercial de 128 de los
194 paises del mundo?®?. También
es el primer inversor en la regiéon
indopacifica, y su economia crece
arrastrando a las economias regio-
nales. EE.UU. es la primera econo-
mia si se mide a precios de mercado,
pero ocupa el puesto 13 en infraes-
tructuras. Pierde ventajas en gastos
de innovacion e I+D (investigacién y
desarrollo), categoria a la que desti-
na algo menos del 1% del PIB (2,3%
del PIB en el caso chino)?®. El déficit
comercial de EE.UU. con China es
la causa de una mayor integracion
en los sectores de alta tecnologia y
un alto grado de proteccion de los
sectores de servicios chinos.
Ademas, el reciente giro de China
hacia una agresiva politica tecno
industrial amenaza los intereses
estadounidenses mucho mas que a
cualquier otro pais?. La "economia
digital" estadounidense compren-
de mds del 80% de la estructura
econdmica, la mayor del mundo
(21,9 billones de dolares/25% del
PIB mundial), pero su mano de obra
es insuficiente®. China es el pais
mas digitalizado del mundo, con
mas de 100 millones de entidades
empresariales y 180 millones de

trabajadores altamente cualificados.
Huawei, lider chino en tecnologia 5G
(esencial para las nuevas tecnolo-
gias disruptivas), controla el 40%

de la infraestructura con oportu-
nidades de negocio por valor de 23
billones de délares. China consume
aproximadamente tres cuartas
partes de los semiconductores del
mundo, pero solo produce el 15%?2,
lo que creo un cuello de botella para
convertirse en una potencia tecnolo-
gica. Estados Unidos estd utilizando
su dominio mundial para cortar el
suministro de semiconductores a
Huawei, un insumo critico del que
depende, lo que podria afectar a

la iniciativa “Made in China 2025”
mientras China no alcance la capaci-
dad de autoproduccién o el acceso
total?’. Al mismo tiempo, mas de
1.400 cientificos chinos o de ascen-
dencia china de empresas e institu-
ciones académicas estadounidenses
de primer nivel, como Harvard y el
MIT, han abandonado Estados Uni-
dos rumbo a China en 202128,

La iniciativa “Made in China
2025” ha definido objetivos pre-
cisos para el proximo cuarto de
siglo con el fin de hacer frente a la
ralentizacion de la productividad y
el ritmo de crecimiento economico,
la caida del ritmo de expansion de
la poblacién activa por efecto de
la antigua politica del hijo tinico y
el aumento del coste de la mano
de obra en comparacién con otras
economias asidticas de renta mas
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baja, como Vietnam e Indonesia®’.
Su objetivo es aumentar la autosufi-
ciencia tecnologica y de innovacion
en los sectores con mayor sofistica-
cion técnica®. La estrategia china de
"doble circulaciéon" complementa la
iniciativa. Establecida en el XIV Plan
Quinquenal 2021-2025, pretende
mantener la integracién global
subordinada a la demanda interna®'.
Trata de aumentar la autonomia en
tecnologias criticas, dominar el mer-
cado local y proyectar el dominio a
esferas mas amplias de la economia
mundial. Estados Unidos pretende
desalentar las importaciones chinas,

defender o repatriar puestos de tra-
bajoy garantizar la seguridad de las
infraestructuras civiles y militares®2.
Ademas, China se convirtio en
el mayor prestamista bilateral del
mundo al margen de las organiza-
ciones internacionales en su esfuer-
zo por influir en otros paises. Sin
embargo, su iniciativa BRI le ha lle-
vado a conceder nuevos préstamos
para refinanciar la deuda de paises
morosos, especialmente en Africa,
poniendo en peligro su economia
con el riesgo de convertir el proyecto
en una serie de crisis de deuda®.
Aun asi, es un riesgo que China esta

dispuesta a correr. Basandose en to-
dos los hechos anteriores, e incluso
ralentizado y contenido, la ventaja
econdémica estd de su lado. Mas
adelante, esta el factor del poder de
informacion.

El entorno informativo dentro de
la contienda sino-estadounidense
estd en constante lucha. Ambas par-
tes tienen un discurso idealista soli-
do y hacen todo lo posible por ejer-
cer su influencia utilizando todos los
medios a su alcance, principalmente
los digitales. Los paises occidentales
se identifican mejor con los valores
y las narrativas estadounidenses.

18. "22 Eye-Opening China Economic Growth Statistics in
2022",1dejulio de 2022. https://capitalcounselor.com/
china-economic-growth-statistics/.

19. Repnikova, "El equilibrio del poder blando".

20. Barry Naughton, "China's Global Economic Interaction,"
en "China & the World", David Shambaugh ed., Nueva
York, Oxford University Press, 2020, p. 113.

21. OEC - El Observatorio de la Complejidad Econdmica.
"Exportaciones, importaciones y socios comerciales
de China(CHN)| OEC". Consultado el 6 de diciembre de
2022. https://oec.world/en/profile/country/

22. Osvaldo Rosales, "El Conflicto Estados Unidos-China
y Las Perspectivas Del Desacoplamiento Estratégico",
El Trimestre Econdémico, consultado el 5 de de 2022, p.

526. https://www.eltrimestreeconomico.com.mx/index.
php/te/article/view/1491/1472.

23. Ibidem, p. 510.

24, Naughton, "China's Global Economic Interaction”,

p. 130.

25. Jorge Castro, "La gran ventaja de Estados Unidos
sobre China", Clarin, 26 de julio de 2020. https://www.
clarin.com/economia/economia/gran-ventaja-unidos-
china_0_VXRRIOTO6.html.

26. Ismael Arana, "Los semiconductores, Ultimo frente
entre China y Estados Unidos", La Vanguardia, 5 de
noviembre de 2022. https://www.lavanguardia.com/
economia/20221106/8595460/querra-chips-estados-
unidos-china-semiconductores.html.

27. Rosales, "El Conflicto Estados Unidos-China",
pp.513-515.

28. CGTN Espafiol, "Estados Unidos se desentiende de su
propia ventaja cientifica". Consultado el de diciembre
de 2022. https://espanol.cgtn.com/news/2022-10-
09/1578922701405298689/index.html.

29. Rosales, "El Conflicto Estados Unidos-China", p. 501.

30. Ibidem, p. 508.

31. Ibidem, p. 507.

32. Ibidem, p. 509

33. James Kynge et al., "China Reckons with Its
First Overseas Debt Crisis", Financial Times
(20/07/2022): https://www.ft.com/content/
ccbe2b80-0c3e-4d58-a182-8728b443df9a

ANO15.NUMERO 28.2023 .51



ESTRATEGIA

Las operaciones de ciberinfluencia
apoyan las historias chinas®*. China
utiliza la propaganda para difundir
la legitimidad del régimen del PCCh
en el extranjero mientras controla
estrictamente el discurso interno
con leyes como las de Seguridad
Nacional, Ciberseguridad, Antite-
rrorismo y Contrainteligencia®®.

Con el apoyo de la Organizacién de
Cooperacion de Shanghai (OCS),
que incluye Rusia, China pretende
ampliar el consenso a los Estados
miembros de la ONU que reconocen
la cibersoberania®. Estados Unidos
dispone de muchos recursos, inclui-
das capacidades cibernéticas ofen-
sivas y defensivas, para hacer frente
a China, pero como el ciberespacio
sigue siendo un dominio no regula-
do en el que ambos son vulnerables,
ninguno tiene ventaja ni desventaja,
solo oportunidades. Por ultimo esta
el poder militar. El Libro Blanco de
Defensa de China de 2015 enumera
ocho tareas para el EPL que llevan
implicitas capacidades espaciales,
cibernéticas y nucleares®. China
necesita salvaguardar su soberania,
su proyeccién geopolitica y sus aspi-
raciones en el orden mundial, lo que
la obliga a invertir en poder militar,
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incluida una flota esencial de mar
azul. Sin embargo, su poder militar
se sittia en tercer lugar, detras de
EE.UU. y Rusia®®. Asimismo China
sigue estando por detras de EEUU
en numero de medios y recursos. A
pesar de ello, ha dado un importante
salto tecnoldgico cualitativo. Aunque
sus fuerzas llevan mucho tiempo sin
entrar en combate real, participan
en ejercicios multilaterales desde
2002%°. Mientras Estados Unidos si-
gue manteniendo este desequilibrio,
China se encuentra en desventaja.
En resumen, en la competicién
entre China y Estados Unidos, el pais
asidtico tiene ventajas en gobernan-
za, diplomacia y economia, com-
pite en igualdad de condiciones en
informacion y estd en desventaja en
poder militar. El sistema y la estruc-
tura de gobierno chinos concentran
el podery facilitan el proceso de
gobernanza para la consecucion de
su Gran Estrategia, lo que le da ven-
taja. Al utilizar el poder blando para
influir y reclutar aliados y socios,
especialmente del Sur Global, la di-
plomacia china y su amplia presen-
cia en organizaciones multilaterales
e iniciativas como la BRI también le
dan ventaja. Aunque Estados Unidos

sigue siendo la mayor economia del
mundo, la supremacia comercial de
China, su papel como prestamista
alternativo al sistema internacional
y ser el mayor inversor mundial en
investigacion y desarrollo vuelven

a situar a China en una posicién de
ventaja. En el campo de la informa-
cion, en el que ambos son vulnera-
bles, existe un equilibrio en la com-
petencia, y en términos de poder
militar, a pesar de las inversiones
chinas realizadas, China sigue sin
alcanzar a Estados Unidos. La actual
ecuacion de equilibrio de poder en
la competicion entre grandes poten-
cias favorece a China.1
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Introduccion
Las Fuerzas Armadas de la Republica
Argentina desde hace mds de 30 anos
se encuentran en franco deterioro,
donde el paso del tiempo fue convir-
tiendo en obsoletos a muchos de sus
medios, lo que originé la pérdida de
diferentes capacidades operativas
y logisticas. Dentro de este contexto
estd su poder aéreo. La Fuerza Aérea
Argentina tiene la necesidad, no solo
de renovar su equipamiento, sino
que debe recuperar capacidades per-
didas o lograr otras nuevas que sean
acordes a las necesidades actuales de
la Defensa Nacional.

La capacidad aeroespacial de
la Republica Argentina, hasta el
Conflicto del Atlantico Sur, mantenia
un adecuado balance militar con los
paises de la region, pero luego del
ano 1982 sucedieron una serie de
eventos que impactaron de manera
negativa en su sostenimiento.

Se inici6 un proceso de desinver-
sién propugnado desde la politica
interna y también desde la externa, a
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través de una reduccion presupues-
taria que tuvo impacto directo en

el adiestramiento y en la capacita-
cion de los recursos humanos, pero
también trajo como consecuencias el
abandono parcial o total de los proce-
sos de modernizacién de diferentes
sistemas de armas, la pérdida de la
cadena logistica, el desabastecimien-
to de los depositos y una disminucién
de la capacidad de soporte de los
sistemas de mantenimiento.

Con el transcurso de los anos,
esta politica presupuestaria pro-
dujo una serie de efectos que se
pueden resumir en un rapido con-
sumo del potencial disponible, una
aceleracién del proceso de obso-
lescencia de los sistemas de armas,
la ausencia de planes estratégicos
sustentables y una disminucion en
la calidad del adiestramiento.

Si bien esta politica de desinver-
sion presupuestaria constituye una
de las principales causas de la crisis
del poder aéreo en la actualidad, en
realidad el Estado Nacional jamas
decidié recuperar o mantener un
sistema de defensa nacional serio
o aceptable teniendo en cuenta
las riquezas que posee Argentina.
Pero sumado a todos estos motivos
de orden interno, existen también
condicionantes de origen externo.
El Reino Unido a partir del conflicto
de Malvinas, ha presentado obsta-
culos sistemdaticamente para que
Argentina adquiera material bélico o
componentes de procedencia brita-
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nica, manteniendo vivo el concepto
de que la victoria da derechos.

Debido a todo lo expresado ante-
riormente, la Fuerza Aérea Argen-
tina se encuentra en un estado de
reduccién de su capacidad opera-
cional y con una fuerte desinver-
sion en mantenimiento, en logistica
y en infraestructura.

Intentos de recuperacion
Inicialmente, a finales de la década
de los ochenta y al no poder adquirir
armas extranjeras, Argentina inten-
té disenar un avion de combate na-
cional. El proyecto se denominé FM
SAIA 90'y se disefi6 en la entonces
Fabrica Militar de Aviones junto con
el fabricante aleman Dornier, con el
cual se habia trabajado en el avion
FMAIA-63 Pampa.

Seria construido utilizando todas
las piezas de contratistas extranje-
ros disponibles. Sin embargo, la cri-
sis econdmica de Argentina y la falta
de socios internacionales, forzaron
al Gobierno Nacional a cancelar este
ambicioso proyecto que no supero la
etapa conceptual?.

En los noventa, Argentina dio
un giro en su politica exterior y co-
menzo un acercamiento a Estados
Unidos. Esto trajo aparejado, entre
otras cosas, que se convirtiera en
un pais con la categoria de aliado
extra-OTAN y ademads una flexibi-
lizacion en el embargo de armas.

Se hizo entonces evidente que la
compra de aviones de fabricacion

extranjera, en razon de ser mas
accesible en precio y rapida su
adquisicion, era mas conveniente
en comparacion con un desarrollo
nacional.

De esta forma, antes de la
finalizacién del milenio, fueron
incorporados 36 aviones de ata-
que ligero Lockheed Martin A-4AR
Fightinghawk de segunda mano, que
permitieron recuperar una parte
de lo perdido durante el conflictoy
reemplazar a los veteranos Douglas
A-4By A-4C Skyhawk que aun esta-
ban en servicio.

Iniciado el nuevo siglo, la Fuerza
Aérea continu6 con la busqueda de
un avion caza supersonico que fuera
el reemplazo de los aviones Mirage
MIIly M5 debido a que se acercaba
la fecha prevista de su desprogra-
macién®. Estos estudios concluyeron
con una serie de documentos en los
cuales la Fuerza Aérea solicitaba 'y
justificaba el reemplazo de la avia-
cién de combate, y también definid
los aspectos técnicos y operativos de
este futuro avion. Asimismo, definio
la necesidad de contar con al menos
4 escuadrones de combate, en un
plazo de 20 anos*.

Uno de los intentos de reequipa-
miento encarado en los tiempos del
UNASUR fue el de los cazas suecos
Gripen fabricados entre las empre-
sas Saab y Embraer. En ese momen-
to, Argentina y Brasil firmaron una
alianza estratégica para la industria
aerondutica®y el ministro de Defen-
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sa argentino anunciaba el inicio de
conversaciones para la adquisicién
de 24 aviones de combate Gripen
NG fabricados en Brasil®.

Pero como aproximadamente
el 30% del JAS-39E/F en que esta
basado el Gripen NG elegido por
Brasil, parte de productos y sis-
temas fabricados por empresas
britanicas, el Reino Unido a través
de su Departamento de Negocios,
Innovacién y Formacién record¢ la
existencia del veto’.

A partir de este escenario plan-
teado y debido a que la aviacion
de combate se encontraba en un
estadio de obsolescencia avanzado,
tanto en su cantidad como en la
capacidad operacional disponible,
se analizaron diferentes propues-
tas para realizar un reemplazo de
transicion por un avion supersonico,
quedando dentro de las opciones
en estudio los Mirage F1 y Kfir-C10.
Estos aviones permitian una rapida
transicion en lo operativo y logistico,
ademas que se encontraban dentro
de las posibilidades de sostenerlos
logisticamente, desde el punto de
vista tecnologico en relaciéon con la
capacidad presupuestaria.

Si bien se realizaron negociacio-
nes con Israel Aerospace Industries
Ltd, en noviembre del ano 2015,
préximo a la firma del contrato por
14 aeronaves IAI Kfir-C10, cuestio-
nes politicas internas de la Argen-
tina no permitieron que finalmente
se concretara®.

Argentina continud con la bus-
queda y evaluando nuevamente
diferentes propuestas, tanto de aero-
naves usadas como nuevas. Los mo-
delos entonces analizados fueron los
IAI Kfir ofrecidos por Israel Aircraft
Industries (IAI), los Dassault Mirage
2000-5 franceses, los MiG 29SMT
rusos, los Chengdu JF-17 chinos, los
Leonardo M-346 italianos y los KAI
FA-50 Figthing Eagle surcoreanos.

De todos ellos, este ultimo resultd
seleccionado y el Ministerio de
Defensa inicio las negociaciones.
Tras anos de intentos infructuosos,
la Fuerza Aérea Argentina parecia

encaminarse en una posibilidad
concreta de obtener un reemplazo
de los sistemas de armas Mirage y
recuperar la capacidad de intercep-
tacién supersonica perdida.

Sin embargo, dado que las rela-
ciones entre los britanicos y argenti-
nos se tensaron en torno a la politica
nacional sobre el Atlantico Sur, los
europeos nuevamente hicieron
uso de la herramienta que incide
directamente en la defensa nacional
argentina: el veto.

Esto quedd en evidencia el 28 de
octubre del 2020, cuando la empre-
sa Korean Aerospace Industries ex-
preso la imposibilidad de realizar la
venta de las aeronaves FA-50 debido
a que seis componentes principales
se fabrican en el Reino Unido®1%1%,

Nuevamente se vio frustrada
la adquisicion de una aeronave de
combate.

Encrucijada y oportunidad

Las Fuerzas Armadas Argentinas
tienen toda una tradicion asociada a
la compra de sistemas de armas de
origen europeo o estadounidense,
incluso muchas de sus doctrinas
estan inspiradas en el modelo OTAN.
Sin embargo, luego del Conflicto del
Atlantico Sur de 1982 esta tradicion
se quebrd parcialmente.

Si bien Argentina no esta someti-
da a un bloqueo total inglés, ya que
no dejo de incorporar pequenas tan-
das de equipos de uso dual de paises
europeos y de Estados Unidos,
cuando se trata de reequipamiento

o de actualizacion de capacidades
militares ofensivas, Gran Bretafia no
pierde la oportunidad de hacer valer
el poder de su posicién. Y los avio-
nes de combate supersonicos entran
dentro de esta dindmica particular.

Un claro ejemplo es que Argen-
tina posee aeronaves logisticas o
de transporte en vuelo con motores
Rolls Royce, para los cuales no apa-
rece ningun impedimento de com-
pra de repuestos o de mantenimien-
to. Por otro lado, un componente de
la motorizacién del destructor ARA
Heroina fue enviado al fabricante
para su reparacién y no fue devuelto
por la empresa debido al embargo
del gobierno britdnico, por lo que
se mantiene al buque en puerto. O
los cinco Dassault-Breguet Super
Etendard Modernisés de segunda
mano adquiridos en enero de 2018
a Francia para la Armada Argentina
que no pueden volar actualmente,
porque debido al embargo, no han
podido ser entregados con su asien-
to eyectable MK6 en estado operati-
vo, fabricado por el grupo britanico
Martin Baker'2.

Esta nueva negativa de adqui-
sicion a partir del veto britanico,
generd una crisis en los planes de
reequipamiento del poder aeroes-
pacial de Argentina. Pero toda crisis
genera a su vez una serie de nuevas
oportunidades.

En primer lugar, Argentina puede
continuar con la adquisiciéon de
aeronaves de combate occidentales,
manteniendo la doctrina y sistema

1. EI FMA SAIA 90 (Sistema de Armas Integrado Argentino

1990) fue un proyecto de avion de caza furtivo de cuarta

generacion proyectado por la Fabrica Militar de Aviones

en la década de 1980 con la asistencia de la Dornier

Flugzeugwerke. Los numerosos obstéaculos en el camino

del proyecto, sumado a los problemas econdmicos

y la falta de socios internacionales, la iniciativa fue

abandonada.

Military Factory, 2018

En el ano 2015 se produjo la desprogramacion del

sistema de armas Mirage.

. En el Banco de Inversiones Militares -BIM N 16-, se
definieron los aspectos técnicos y operativos del futuro
avion de combate. En el Plan Militar de Capacidades
Militares (Plan-CAMIL, un Plan de Mediano Plazo) se
plasma la necesidad de modernizar el parque de
aviones de combate y alcanzar en un plazo de 20 afios
al menos 4 escuadrones de combate, fuerza que de
acuerdo con el citado Plan permitiria cumplir con
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control aeroespacial integral de la Nacion Argentina. El
citado Plan prevé la incorporacion de escuadrones de
aeronaves multirol en los diferentes quinquenios hasta
el total reemplazo de las aeronaves actuales.
5. Telam, 2014.
6. Infodefensa.com, 2014.
7. Ibidem
8. La Argentina estaba al momento de la firma, en pleno
proceso de segunda vuelta electoral.
El Ministro de Defensa argentino hizo puablica una carta
de la empresa KAl dirigida al embajador argentino en
Corea del Sur, donde se manifestaba la imposibilidad
de venta al pais los aviones FA-50 debido a que seis
componentes principales son fabricados en el Reino
Unido y requieren una autorizacion gubernamental para
su exportacion.
10. Grupo Edefa S.A., 2020
1. Larre, 2020
12. Mary, 2020
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de mantenimiento ya conocido, pero
siempre pasibles de tener algtin
componente britdnico y por lo tanto
de ser alcanzada por un posible
bloqueo o por alguna limitacién en
sus capacidades y armamentos. La
experiencia demuestra que luego de
Malvinas, Argentina solo ha podido
comprar aviones de combate de
segunda mano. Tal es el caso de los
Lockheed Martin A-4AR y de los
Super Etendard Modernisés.

Por otro lado, existe la oportuni-
dad de tomar una decision estra-
tégica y politica, de romper con las
tradiciones, doctrina y conocimien-
tos adquiridos, pero sobre todo que
permita no volver a quedar atado
al famoso veto britanico, haciendo
un giro de 180° en la mencionada
tradicién de adquisicidn de sistemas
de armas, buscando material aéreo
no-occidental.

Es aqui donde cobran relevan-
cia las propuestas rusas y chinas.
Pero este camino puede tener
fuertes implicancias en materia de
relaciones exteriores y desde ya en
lo econdémico.

Tanto Rusia como China, son dos
posibilidades factibles, reales y so-
bretodo viables, ya que sus sistemas
de armas poseen caracteristicas
técnicas y econdmicas que suelen
ser ideales para paises con presu-
puestos acotados en defensa. Ade-
mas, sus propuestas corresponden a
aeronaves nuevas y con una amplia
gama de armamento. Otro punto a
favor, sobre todo de la propuesta chi-
na, es la financiacion ofrecida.

Existe un tercer camino, que se
enfoca en el desarrollo aerondutico
propio. Partiendo de las actuales
capacidades de las industrias para
la defensa, desarrollar su propio
caza, a través de un proceso de
investigacién y desarrollo sustenta-
ble para la reactivaciéon completa de
la industria aerondutica argentina.
Esto le permitiria decidir segun sus
intereses y no por alineamientos
ajenos, pero esto significa olvidar-
se de incorporar capacidades de
control aeroespacial en el cortoy
mediano plazo. Este es un proceso
que demanda tiempo, pero sobre
todo posee un alto costo y exige el
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mantenimiento de politicas nacio-
nales en el largo plazo.

Y por ultimo aparece otra po-
sibilidad que permita a Argentina
contar con un nuevo caza multi-
rol. Mds alla de la seleccion de la
aeronave, partir de la gestion de
una licencia de produccion local del
avion seleccionado, estableciendo
objetivos légicos y concretos de pro-
duccion y adquisicion asociados a la
investigacion y desarrollo propio. Un
escalonamiento posible podria ser
la adquisicién de una primera serie
de aeronaves, realizar el ensambla-
do de una segunda serie en el pais
y finalizando con la produccion de
proximas series.

Este escalonamiento no solo da-
ria certidumbre al posible oferente,
sino que también daria la posibili-
dad de regenerar la industria para la
defensa argentina.

Situacion geoestratégica

Laregién de América Latina no
escapa a la creciente rivalidad estra-
tégica entre China y Estados Unidos,
una realidad que extiende su alcan-
ce en todo el escenario global, y que
estd caracterizada por la inquietud
que el despliegue de Beijing despier-
ta en Occidente.

La Argentina se encuentra in-
defensa, con sus Fuerzas Armadas
con capacidades disminuidas y con
material cada vez méas obsoleto. Con
un endeudamiento crénico y una
inflacion que parece imparable.

Pero es un pais muy rico en recursos
naturales y energéticos, con un terri-
torio continental y maritimo que

se encuentran entre los diez méas
grandes del mundo, que tiene una
baja densidad de poblacién y todo
eso necesita la debida proteccién.

Ademads, Argentina nunca dejé de
reclamar su soberania sobre las Islas
Malvinas y llamar al didlogo para su
restitucion, algo que el Reino Unido,
jamas acepto. Esta es una hipotesis
de conflicto, asumida o no, que tiene
la Argentina con Gran Bretana -y por
anadidura, la OTAN- en virtud de que
este pais ocupa territorio argentino y
se niega a negociar y reconocer el de-
recho argentino sobre Islas Malvinas,
Georgias y Sandwich del Sur.

Y otro punto interesante es la
fuerte presencia argentina en la
Antartida, ininterrumpida durante
décadas. Es tal vez una de las pocas
politicas de Estado que mantuvo en
el tiempo y uno de los enclaves estra-
tégicos mas significativos que causa-
ran fricciones en el futuro cercano.

Reino Unido tras el Brexit!® busca
posicionarse como una potencia
clave en el panorama internacional,
elevando el presupuesto militar para
los cuatro proximos anos. Ademas,
anuncid que incrementard su arse-
nal de ojivas nucleares de 180 a 260
y un aumento de sus fuerzas milita-
res en sus territorios de ultramar. Y
en especial, sobre las Islas Malvinas,
sus fuerzas armadas mantendran
una postura disuasoria4.

Con respecto a China, el forta-
lecimiento de su poder econémico
y el ascenso de su posicién politica
ejercen una importante influencia en
la configuracién del nuevo contexto
mundial. China ya es la segunda
economia mundial y ocupa el primer
puesto en el comercio mundial.

A medida que China profun-
diza su insercion en la economia
mundial, necesita importar gran
cantidad de materias primasy pro-
ductos para sostener su desarrollo
economico, siendo América Latina
una importante fuente de diferen-
tes recursos como ser minerales,
energéticos, productos agricolas,
entre otros, cuya importancia se
incrementa a diario. Cada vez mas
empresas chinas entran con impetu
en el mercado latinoamericano y la
venta de un sistema de armas como
la aeronave JF-17 propuesta, lo
impulsaria ain mas.

A su vez, China se ha converti-
do en un motor importante para
el crecimiento econémico de la
region, donde el pais asiatico es
observado como un mercado de
gran potencialidad, con una amplia

13. La salida del Reino Unido de la Unién Europea, también
conocida comtnmente como brexit (palabra combinada
de las palabras inglesas Britain y exit), fue un proceso
politico que supuso el abandono por parte del Reino
Unido de su condicion de Estado miembro de la Union
Europea.

14. Segun lo expresado en la Revision Integral de
Seguridad y Defensa presentada el marzo del 2021
denominada Global Britain in Competitive Age. (Cabinet
Office, 2021)
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perspectiva de exportacion y con
una gran expectativa en la capaci-
dad china de inversiones externasy
cooperacion tecnolégicas.

Por su lado EEUU siente preo-
cupacion y ve como una amenaza
la creciente influencia de China y
Rusia en América Latina. El jefe
del Comando Sur Almirante Craig
Faller, en su visita a la Argentina,
expresaba que el Departamento
de Defensa de EEUU considera a
la creciente influencia de Rusia
en Sudamérica como una amena-
za para la seguridad nacional del
pais, ademas que China configura
una amenaza que enfrenta Amé-
rica Latina, donde estd buscando
aumentar su influencia econémi-
ca, en materia de tecnologia, de
seguridad urbana, de inteligencia
artificial y que sus actividades se
profundizaron en 2020 gracias a la
crisis generada por la pandemia,
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donde esta influencia china excede
la asociacién comercial.

Conclusiones

En este estado de indefension, la
Argentina queda expuesta a todo tipo
de atropellos a su soberania. Contra-
rio a lo que muchos puedan pensar,
tener un aparato de defensa moder-
noy competente no incita a la guerra,
la previene. El tener una defensa
disuasoria hace creibles las politicas
de un pais.

El embargo de armas de la pos-
guerra, junto con las pérdidas que se
produjeron durante la guerra, dejo a
la Fuerza Aérea Argentina estancada.
El Reino Unido continuo infligiéndole
pérdidas, incluso en condiciones de
tiempo de paz, a través del veto.

El poder aeroespacial de la Na-
cion se encuentra en una encru-
cijada, donde uno de los caminos
implica continuar poniendo la mira

sobre aeronaves occidentales, de
segunda mano y limitadas en sus ca-
pacidades; que no ofrece garantias
tal como se puede apreciar durante
todos estos anos.

Otro de los caminos implica
romper tradiciones, doctrina y
conocimientos adquiridos buscan-
do material no occidental. Y aqui
es donde nuevamente y con mayor
peso entran las propuestas de Rusia
y de China, siendo esta tltima la que
mas interés presenta.

Larealidad es que la presion
politica y econémica del gigante
asiatico en Argentina y en la region
crece dia a diay si las condiciones
econdmicas generales no mejorany
Gran Bretana continua bloqueando
los esfuerzos de las FFAA argentinas
por modernizarse, la opcién oriental

15. Sputnik, 2021
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podria terminar por imponerse pese
a la predileccion historica por siste-
mas occidentales.

Créditos blandos y la posibilidad
de “pagar en especies” (produc-
tos primarios), o con concesiones
industriales/comerciales (centrales
nucleares o la instalaciéon de las
factorias de porcinos), sumado a la
imposibilidad de adquirir material
occidental modernoy asequible,

podrian conducir a una inevitable
compra de sistemas de armas chino.
Y eso, irresistiblemente, sentaria las
bases de una relacion estratégica a
largo plazo entre Pekin y Buenos Ai-
res, que beneficiaria indudablemente
ala primera.

Estos escenarios, y el abanico de
incertidumbre que abren, forman
parte, para bien y para mal, de la
evaluacion del que se convertira en el

principal medio de combate aéreo de
la Argentina para los proximos anos.
Se trata de una decisién poli-
tica de suma importancia por las
implicancias que puede producir en
el futuro del pais, las cuales deberian
ser analizadas previamente, en un
marco geoestratégico mundial donde
China est4 avanzando a grandes
pasos para competir con Estados
Unidos por el liderazgo mundial.
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Palabras Clave:

> Doctrina Gerasimov

> Pensamiento Militar

> Doctrina Militar

> Relaciones Internacionales
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s comun el uso de titulos
E que identifican teorias

o innovaciones en los

ambientes académicos de
las distintas disciplinas de estudio o
investigacion cientifica, tanto en el
ambito civil como en el militar. Rotu-
lar, ponerles nombre a ciertos temas,
busca organizar contenidos para
facilitar su posterior estudio y segui-
miento. Cualquier abstract lo incluye
de esa manera, como una norma para
distinguir las “palabras clave”.

Una de dichas vertientes o disci-
plinas es el estudio de las Relaciones
Internacionales, cuya relacién directa
con lo militar trata desde sus mismos
origenes, aunque en ocasiones se
emplean algunos términos que
pueden tornarse confusos. Estrategia,
politica, plan, doctrina, pensamiento
y otras podrian ser algunos ejemplos
de ello, en particular el periodo en
que somos testigos de este calamitoso
enfrentamiento entre Rusia y Ucra-
nia, cuyo andlisis resulta ineludible.

"Doctrina Gerasimov" es un
frecuente ejemplo de un término que
puede confundir a cualquier lector.
Se han realizado investigaciones,
articulos y hasta libros basados en
esta supuesta doctrina, cuando en
realidad se trata de otra cosa, se trata
de lo que se conoce como Pensa-

miento Militar. Este es un aporte
para clarificar la diferencia entre lo
que la ciencia militar establece sobre
los conceptos de Doctrina Militar y
Pensamiento Militar.

Doctrina militar

Es muy variada y profusa la biblio-
grafia sobre la temadtica “doctrina mi-
litar”, y por ello tomaremos en cuenta
algunos autores en el &mbito civil que
se han dedicado especificamente a
estudiar estos aspectos de la ciencia
militar, y también algunas visiones
oficiales de caracter estatal que nos
den algo de luz en el concepto.

Bert Chapman sostiene que “Ia
doctrina militar proporciona la estruc-
tura intelectual para que los practican-
tes, los comandantes militares en todos
los niveles y su personal y subordinados,
piensen con sensatez sobre la aplicacion
de la fuerza militar y se guien por un
razonamiento solido’”.

El Mariscal Nikolai Ogarkov, quien
fue un referente del Pensamiento
Militar Soviético durante la Guerra
Fria, en uno de sus escritos expresa
que “Doctrina Militar es definida como
el sistema de visiones adoptadas por un
determinado pais durante un tiempo
dado, con los objetivos y el cardcter de
una potencial guerra futura, en pos
de la preparacion de esa nacion y sus
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fuerzas armadas para dicha guerra y de
sus formas de conducta’.

Desde el punto de vista del Gobier-
no de la Federacion de Rusia, la doc-
trina militar “es el sistema de visiones
oficiales del estado sobre la preparacion
a la defensa armada y la propia defensa
armada de la Federacion de Rusia®.”

Si tomamos la idea de la princi-
pal amenaza rusa, la Organizacién
del Tratado Atlantico Norte (OTAN),
llama Doctrina Militar a los “principios
fundamentales por los cuales las fuerzas
militares guian sus acciones en el logro
de objetivos™. Es destacable que la
Alianza Atlantica reune a las Fuerzas
Militares de diversos paises, todas
ellas mantienen su estatus de ins-
trumento de violencia estatal para la
defensa de sus respectivos intereses
vitales y operan en forma combinada
como parte de un sistema de seguri-
dad colectiva.

Segun la 6ptica de Barry Posen,
Doctrina Militar “es una respuesta a
influencias tanto nacionales como in-
ternacionales. Representa la respuesta
estatal a las limitaciones e incentivos
del mundo externo, y direcciona los
medios que estdan en custodia de las
organizaciones militares®”.

Mas alla del nivel que trate la doc-
trina militar, queda claro que es una
herramienta estatal para responder
con los medios militares disponibles
en una nacion, por lo cual Pietkievicz
menciona que “Los métodos de reaccion
a las amenazas externas e internas des-
critos en la doctrina militar reflejan los
objetivos geopoliticos estratégicos del de-
sarrollo del estado y su decision de ocupar
un lugar determinado en la arquitectura
de seguridad global”®.

En el &mbito técnico militar ar-
gentino, Doctrina Militar es el “Con-

Jjunto ordenado de conceptos esenciales,
principios y conocimientos aceptados
por las Fuerzas Armadas de la Nacion,
que guian la preparacion y empleo del
instrumento militar tanto en tiempo de
paz como en la guerra y que hacen al
cumplimiento de su mision en la accion
militar conjunta””’.

Si analizamos aquellos aspectos
comunes encontrados en los distin-

tos conceptos vistos, puntualizamos

que la Doctrina Militar:

> Es un sistema de principios rec-
tores.

> Es empleada por organizaciones
militares.

> Posee caracter oficial o estatal.

> Permite guiar las acciones de
dichas organizaciones militares y
lograr sus objetivos.

> Permite resolver problemas
militares de indole internacional
como nacional.

Entendiendo la puntualizacion
anterior, podemos afirmar que la
Doctrina Militar estd mds ligada a la
forma de emplear los medios dispo-
nibles para ejercer la violencia esta-
tal u oficial de una nacién o alianza
de naciones. Se enfoca en los proce-
dimientos que un estado o grupo de
estados usan sus instrumentos para
la victoria en un conflicto armado.
En términos estratégicos, conside-
rando a la estrategia como el camino
a seguir para alcanzar los fines a
lograr con los medios disponibles, la
doctrina militar es la manera en que
seran utilizados dichos medios, y es
parte de la estrategia que la abarca.

Como explica Posen, las doctri-
nas militares son una parte vital
de la gran estrategia, la cual es una
cadena de medios-fines que debe
identificar las posibles amenazas a
la defensa del estado y debe idear
remedios politicos, economicos,
militares y de otro tipo para esas
amenazas. Normalmente los recur-
sos para enfrentar las amenazas son
limitados, deben seleccionarse los

medios militares méas apropiados
para lograr los fines politicos a la
vista. Es alli donde juega la doctrina
militar como parte de la gran estra-
tegia, ocupandose explicitamente de
los medios militares, estableciendo
procedimientos para responder
alas amenazas y oportunidades
reconocidas®.

Pensamiento militar

En forma similar al concepto de
Doctrina Militar, buscaremos algunas
definiciones que nos permitan
concluir lo que significa hablar de
Pensamiento Militar.

Ivan Korotkov en su libro Historia
del Pensamiento Militar Soviético
menciona que el Pensamiento Militar
tiene como proposito “descubrir la
naturaleza de la lucha futura y su di-
reccion en cada periodo de desarrollo™.

Fernando Pinto Cebrian en su
Tesis Doctoral nos dice que el pensa-
miento militar es, desde su punto de
vista, “el conjunto de ideas propias de
la profesion dentro de la colectividad
castrense de la que forma parte” °.

Para Samuel Huntington el pen-
samiento (o mente) militar “consiste
en los valores, actitudes y perspectivas
que son naturales al desemperio de la
funcion militar profesional y que son
deducibles de la naturaleza de dicha

funcion” 11,

Para el Ejército Argentino, Pensa-
miento militar es el “Sistema de ideas
y conceptos acerca del conflicto y la gue-
rra, y sobre la interaccion que ejercen
en ello lo politico, econdmico y social,
mds todo lo especificamente militar” ',

1. Chapman, Bert. 2009. “Military Doctrine: a reference
handbook”. ABC CLIO. EEUU.

. Ogarkov, Nikolai. 2007."Siempre listos para defender
ala Patria”. Pag 39. Traduccion para uso oficial
de la Agencia Central de Inteligencia de los EEUU.
Desclasificada el 9 de febrero de 2007.

. Federacion de Rusia, Presidencia. 2014."Doctrina Militar
de la Federacion de Rusia” Decreto Nro 815, Moscu.
Rusia.

. Nato glossaries: AAP-06; AAP-39. 1973. https://nso.nato.
int/natoterm/Web.mvc

. Posen, Barry. 2014. “The Sources of Military Doctrine”.
Pag 38. Cornell University Press. EEUU.

. Pietkiewicz, Michat. 2018. “The Military Doctrine of the
Russian Federation”. Pag 505. Polish Political Science
Yearbook, vol. 47(3). Polonia.
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7. Estado Mayor Conjunto. 2015. “PC-00-02 Glosario de

Términos de empleo militar para la Accion Militar
Conjunta”(Proyecto). Pag 77. Ministerio de Defensa.
Buenos Aires. Argentina.

8. Estado Mayor Conjunto. 2015. “PC-00-02 Glosario
de Términos de empleo militar para la Accion Militar
Conjunta”(Proyecto). Pag 77. Ministerio de Defensa.
Buenos Aires. Argentina.

9. Korotkov, lvan. 1980. “Historia del Pensamiento Militar
Soviético”. Pag 11. Moscu. Rusia.

10.Pinto Cebrian, Fernando. 2013. “Ejército e historia. EI
pensamiento profesional militar espariol a través de
la literatura castrense decimondnica". Pag 189. (Tesis
doctoral). Ministerio de Defensa. Madrid. Reino de
Espana.

11. Nato glossaries: AAP-06; AAP-39.1973. https://nso.
nato.int/natoterm/Web.mvc
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En el ambito técnico militar argentino, Doctrina Militar es
el “Conjunto ordenado de conceptos esenciales, principios
y conocimientos aceptados por las Fuerzas Armadas de la
Nacion, que guian la preparacion y empleo del instrumento
militar tanto en tiempo de paz como en la guerray que
hacen al cumplimiento de su mision en la accion militar

conjunta”.

El pensamiento militar estd en el
ambito de las ideas. Es mas general
y abarcativo en el tiempo y en sus
contenidos. Si bien su proposito es
descubrir la naturaleza de la guerra
futura, para lograr ese descubri-
miento el pensamiento militar se
alimenta de diversos aportes, como
la historia militar, la polemologia, la
ciencia politica o el analisis de los
conflictos desde el punto de vista de
las relaciones internacionales, entre
otros. Son en su conjunto lo que
comprende la ciencia y el arte militar.
No tiene limites definidos, patrones
o estados que adopten al pensamien-
to militar. Son las personas las que
tienen y producen un pensamiento
militar, como Clausewitz, Jomini, Von
der Goltz, Van Creveld entre otros.
En ciertos casos cuando existe una
continuidad de lineas de pensamien-
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to, con diversos autores, tanto en el
tiempo como en un lugar, adoptan
apelativos abarcativos como Pensa-
miento Militar “Prusiano”, “Deci-
monoénico” o “Contemporaneo”. Son
idearios basados en experiencias
propias o ajenas, del pasado remoto
o inmediato, que buscan iluminar
principalmente a los conductores
militares con el bagaje cultural
necesario para su mejor desempeno
en el momento necesario.

Para finalizar

Parafraseando a Korotkov, sila Doc-
trina Militar sirve para ser empleada
en la guerra futura, podemos decir
que el Pensamiento Militar tiene
como uno de sus propdsitos alimen-
tary delinear la Doctrina Militar de
un estado. Los estudiantes de las aca-
demias militares del mundo estudian

una gran diversidad de tematicas, y
suelen separar el ambito académico
del ambito operacional o estricta-
mente militar. El primero (dmbito
académico) permite en las fuerzas ar-
madas de algunos paises obtener un
titulo de grado académico, mientras
que el segundo (dmbito operacional)
consiste en la formacién del cuadro
militar y acceder a su graduacion
como profesional militar. El primero
permite formar el pensamiento mi-
litar del futuro cuadro, y el segundo
permite incorporar prioritariamente
los contenidos doctrinarios militares
para su desempeno en combate.
Como expreso en una publica-
cién previa, Valery Gerasimov es
descubierto en occidente a través
de un articulo llamado “El Valor de
la Ciencia esta en la Prevision”, en
el cual se revelan algunos indicios
de lo que conocemos como “Guerra
Hibrida”, supuestamente aplicada
en los escenarios en Ucrania y en
Siria, con las FFAA rusas como

12. Ejército Argentino. 2001."RFD-50-01 La Doctrina en el
Ejército Argentino”. Introduccion Pag VII. Estado Mayor
General del Ejército. Buenos Aires. Argentina.

13. Calderan, Marcelo J. 2020. “El Pensamiento Militar de
Valery Gerasimov sobre los actuales conflictos armados
(2011 - 2015, Revista Visién Conjunta, nimero 23.
Buenos Aires, Argentina.

14. Kofman, Michael. 2018. “El mito de la doctrina de
Gerasimov™ (en ruso). Portal |zveztia.ru. Moscu. Rusia.
https://iz.ru/651301/maikl-kofman/mif-o-doktrine-
gerasimova

15. Galleoti, Mark. 2018. “I'm Sorry for Creating the
‘Gerasimov Doctrine”. Foreign Policy. Washington, USA.
https://foreignpolicy.com/2018/03/05/im-sorry-for-

creating-the-gerasimov-doctrine/
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protagonistas. Es asi como Mark
Galleotti acuii6 el rétulo de “Doctri-
na Gerasimov”, lo que a mi criterio
pudo haber sido una exageracion
ante un solo articulo cuyo verdade-
ro origen era orientar a su Estado
Mayor y a la Academia de Ciencias
Militares de Rusia para iniciar las
tareas de planeamiento de la evo-
lucién de las FFAA de la Federacion
de Rusia®.

Algunos analistas politicos,
luego de una exagerada exaltacion
del supuesto “genio militar” que se
descubrio en Gerasimov, comen-
zaron a socavarlo, hasta llegar en
ciertos momentos al menosprecio
profesional** de considerar que no
existe un pensamiento propio del
General o que no podia ser capaz
de originar una doctrina'®. Resulta
muy poco probable que un oficial
del Ejército Ruso, de larga trayecto-
ria y de sobresaliente desempernio
como Gerasimov no cuente con
una linea de Pensamiento Militar
propia sobre los actuales conflictos

armados y como enfrentarlos. Su
influencia en la actual Reforma Mi-
litar Rusa es una prueba de ello.
Términos como Doctrina “Mon-
roe”, “Wilson” o “Primakov” suelen
ser empleados para facilitar la dis-
tincion de sus contenidos o sintetizar
en dos palabras un tema de analisis
en el ambito académico. Pero desde
el punto de vista de la ciencia militar
una linea de pensamiento no es una
doctrina, excepto que la misma sea
tomada como una receta para un
determinado procedimiento y con un
cardcter oficial. No son sindnimos. Al
adoptar un caracter oficial, aun cuan-
do su autor sea una sola persona, deja
de ser su duefio convirtiéndose en un
legado para aquellos que la empleen.
No existe tal “Doctrina Gera-
simov”, pero en el marco de la
libertad académica nada impide
continuar catalogando en el colo-
quio a distintas lineas de pensa-
miento destacado como lo mencio-
nado anteriormente, solo que ahora
conocemos la diferencia. 1
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“Debemos mantener nuestra mente

Palabras Clave: alertay receptiva al uso de métodosy

> Ciberespacio armas no vislumbradas. La siguiente

> Ambiente Operacional Zuerra se ganard en el futuro, no en el

> Tecnologia pasado. Tenemos que seguir adelante, o
> Medios de comunicacion sucumbiremos’.

General del Ejército EE.UU. Douglas
MacArthur, 1931

Introduccion
La forma en que se desarrollan los
conflictos entre diversos actores
ha ido mutando. Los métodos para
alcanzar los objetivos han variado a
lo largo de la historia, desde una so-
lucién pacifica hasta la guerra total.
Muchos de estos cambios se deben
a la aparicion de diversos medios de
comunicacion que han cambiado la
forma de percibir el conflicto.

Desde mediados del siglo XX
ha surgido un nuevo modelo en la
comunicacion apoyado por la tecno-
logia. Estos avances han producido
cambios en las relaciones humanas,
lo que dio lugar al nacimiento de
las redes sociales, cuya principal
caracteristica es el acceso inmediato
a gran parte de la poblacion mundial.
Con el uso masivo de internet y el
nacimiento de los teléfonos inteligen-
tes se han desarrollado aplicaciones
que han hecho atin mas dinamico el
intercambio de informacién entre los
usuarios de las redes sociales.
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NACIONAL Y LAS REDES

El uso de estas tecnologias modifi-
ca el entorno de la conduccion estra-
tégica militar en un conflicto armado,
por la disponibilidad inmediata de
la informacion en todos los niveles
simultaneamente. Asimismo, facilita
la ejecucién de operaciones de veloy
engano en ambos bandos.

Ante este escenario, las Fuerzas
Armadas Argentinas deberan ade-
cuarse y disefiar su estrategia militar,
considerando los teatros futuros, a
fin de proyectar el poder geopolitico
de la Nacion.

En tal sentido, este ensayo intenta
visualizar la problemadtica de las
redes sociales desde el punto de
vista de la comunicacion estratégica,
explicando su funcionamiento, el
impacto que pueden produciry los
lineamientos incluidos en las Direc-
tivas Politicas de Defensa Nacional
2018y 2021.

Desarrollo

Ciberespacio

El ciberespacio conforma el quinto
dominio en el que se puede desa-
rrollar la guerra. Esto requiere de
preparacion para hacer frente a las
amenazas que existen en el mismo,
elaborando estrategias que garanti-
cen la ciberseguridad nacional. Es en
el ciberespacio donde gracias a la red
que tejen las computadoras se puede
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proyectar un ataque o la posible
explotacion de internet, a muy bajo
costo se logra incapacitar de alguna
manera infraestructuras criticas al
igual que potenciar el poder militar
de una nacion.

La Directiva de Politica de Defen-
sa Nacional promulgada en 2018
(DPDN 2018) establecia que la con-
solidacion del ciberespacio como un
ambiente operacional militar confi-
gura una amenaza de interés estra-
tégico para la Defensa Nacional. El
desarrollo de las nuevas tecnologias
de informacién y comunicaciones,
junto con la extensién global de
la conectividad, han convertido al
ciberespacio en un ambito en el que
los Estados despliegan operaciones
de agresion e influencia sobre las
naciones adversarias.

El desarrollo tecnoldgico incre-
mento los riesgos asociados a la
militarizacion del ciberespacio. La
disuasion se ha extendido al &mbito
cibernético, al tiempo que han sur-
gido nuevos desafios producto de las
tensiones entre una mayor conecti-
vidad, la privacidad y los derechos
de la ciudadania. Tanto los Estados
como los actores no estatales estan
desarrollando medios cibernéticos
para explotar las vulnerabilidades
inherentes a los sistemas de coman-
do, control, comunicaciones, inteli-
gencia, vigilancia y reconocimiento.
De igual forma, las redes terroristas
explotan el ciberespacio para re-
clutar miembros, recaudar fondos y
difundir su propaganda.

Las amenazas cibernéticas sofis-
ticadas provienen de organizaciones
militares y agencias de inteligencia
de otros Estados. Si bien los gobier-
nos tecnolégicamente avanzados
explotan sus ventajas comparativas
con relacion al resto de los paises, el
despliegue de operaciones disrupti-
vas en el ciberespacio también esta
al alcance de las naciones menos
desarrolladas. El abordaje de esta
problematica desde la perspectiva de
la Defensa Nacional requiere adoptar
medidas y acciones tendientes a
resguardar la seguridad cibernética

de las infraestructuras criticas del

Sistema de Defensa Nacional y de

aquellas que sean designadas para su

preservacion, independientemente
del origen de la agresion. (Poder Eje-

cutivo Nacional, Decreto 703, 2018)

La Directiva de Politica de Defensa
promulgada en 2021 (DPDN 2021)
expresa que una de las principales
caracteristicas del ciberespacio es
que, con medios y reglas propios, no
constituye un “espacio en si mismo”,
sino que se trata de una dimensién
que atraviesa a todos los espacios
tradicionales (tierra, mar, aire y espa-
cio). Si bien las acciones de ciber-
guerra poseen su origen en el &mbito
virtual de los sistemas informaticos y
las redes de comunicacion, también
pueden impactar sobre el mundo
fisico. Esto es tangible en los recau-
dos cada vez mas expandidos en
ambitos tan variados como el trafico
aéreo y terrestre, el control de las
infraestructuras criticas, el abasteci-
miento energético y de agua potable,
las comunicaciones militares y la
capacidad de comando y control,
entre otros.

Ademas, en la (DPDN 2021) se es-
tablece que el Ministerio de Defensa
debera en materia de ciberdefensa:

i) Contemplar e incluir el desarrollo
doctrinario, planeamiento, disefio
y elaboracién de la politica de
ciberdefensa en el nuevo “Ciclo de
Planeamiento de la Defensa Nacio-
nal” (CPDN).

ii) Fortalecer el Sistema de Ciber-
defensa, realizando para ello
una efectiva supervisién de los
organismos correspondientes del
ESTADO MAYOR CONJUNTO DE
LAS FUERZAS ARMADAS y de los
ESTADOS MAYORES GENERALES
DE LAS FUERZAS ARMADAS.

iii) Fortalecer los vinculos interna-
cionales, fundamentalmente en la
region, para el desarrollo de una
capacidad soberana en materia de
infraestructura de comunicaciones
y ciberdefensa, asi como participar
en ambitos de discusion institucio-
nales referidos al derecho interna-
cional aplicado al ciberespacio.

iv) Desarrollar el objetivo operacio-
nal del Sistema de Ciberdefensa,
consistente en la observacion, vigi-
lancia y control de la actividad que
acontece en la infraestructura de
tecnologia informaética de las redes
del Sistema de Defensa Nacional
y de las infraestructuras de la
informacién que le sean asignadas,
con el fin de prevenir y contra-
rrestar incidentes provenientes
del ciberespacio. A tales efectos,
se deberan desarrollar los compo-
nentes sistémicos que contribuyan
al logro de ese objetivo primario.
(Poder Ejecutivo Nacional, Decreto
457,2021).

Definicion de Redes Sociales

El término "red social" fue bautizado
en 1954 por el antropélogo John A.
Barnes. El concepto de red se define
mediante dos elementos: los con-
tactos y los vinculos existentes entre
dichos contactos. Mientras mas con-
tactos tengamos, mayor sera nuestra
red y, por lo tanto, méas "utiles" sere-
mos. Con el tiempo, las redes se han

vuelto cada vez mds complejas’.

Son muchas las propuestas con-
ceptuales que han intentado descri-

bir las propiedades y caracteristicas

de las redes sociales. Esto explica la
importancia de este fendmeno en el
estudio de las formas de interaccion
humana dentro de los grupos que los
individuos establecen y en la socie-
dad misma.

Esa variabilidad de enfoques y
autores permite descubrir diversas
perspectivas del fenémeno desde
disciplinas también diversas, o bien,
mediante una vision mas integra-
dora formulada desde lenguajes
interdisciplinarios. El profesor Carlos
Lozares considera la red social como
la vinculacién de un conjunto de
actores por medio de relaciones so-
ciales definidas?. La Licenciada Ma-

ritza Montero ofrece una perspectiva
menos instrumental al incluir dentro

1. Rissoan, 201
2. Lozares, 1996
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El uso de las nuevas tecnologias modifica el entorno de la
conduccion estratégica militar en un conflicto armado por
la disponibilidad inmediata de la informacion en todos los
niveles simultaneamente. Asimismo, facilita la ejecucion
de operaciones de velo y engaiio en ambos bandos.
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de la conceptualizacién de redes la
existencia de componentes emocio-
nalesy afectivos de alta relevancia
para el mundo de relaciones, asi
pues, la red es vista como una estruc-
tura social en la cual los individuos
tienen la posibilidad de satisfacer sus
necesidades mediante la obtencién
de apoyo social que incluye el sopor-
te emocional y la proyeccion®. Jack
Holt, estratega de mucha experiencia
para los Nuevos Medios de Difusion
del Departamento de Defensa de
Estados Unidos de América define
las redes sociales como un “ambiente
fuera de la jerarquia, la democratiza-
cion de la publicacion que le permite
a todos dar su opinion...Esta fuera

de la jerarquia y todo el mundo tiene
la oportunidad de participar”’*.Esta
comprension de las redes sociales,

y un nivel de transparencia que fo-
menta el didlogo, ha contribuido a las
iniciativas de los medios de difusion
del Departamento de Defensa.

Redes Sociales mas usadas

Las redes sociales han tenido un
gran incremento y cada una ofrece
nuevas caracteristicas, con el fin de
atraer mas usuarios. Por mensajeria
instantanea nos referimos a las prin-
cipales aplicaciones utilizadas en
Argentina son: WhatsApp, Facebook,
Instagram, Twitter, a las cuales los
usuarios dedican en promedio mas
de 3 horas al dia. Hoy en dia casi la
totalidad de las personas cuentan
con un dispositivo mavil por lo im-

portante de estar intercomunicados
con su familia, con sus trabajos, con
grupos de amigos, etc. Asimismo la
mayoria de los usuarios prefieren los
dispositivos méviles debido a que les
permiten trabajar desde el lugar en
donde se encuentren®.

Algoritmos de las Redes Sociales

Los algoritmos son un conjunto

de normas de programacion que
contienen las aplicaciones que
determinan que una publicacion se
muestre mucho o que no se la ense-
Ne a casi nadie. Asimismo, a través
de ellos, una red decide a quién y
cuando ofrecer dicha publicacion a
los usuarios.

Los algoritmos constituyen un
nuevo elemento mediador en nues-
tro entorno, que condiciona nuestra
percepcidén de lo que nos rodea 'y
nuestra capacidad de interactuar
con ello. Este nuevo elemento
mediador, por supuesto, no es ajeno
alas formas del poder propias de
nuestra sociedad. Pues, mas alla de
su evidente vinculo con los nuevos
poderes economicos, a través suyo
se desarrolla y expresa el poder. Y es
que, aunque formen parte de esas
tecnologias enigmaticas propias
de nuestra época, de ellas sabemos
bastante como para afirmar que los
algoritmos no son simples lineas
de codigos, sino que se integran en
determinados procesos sociales a
los que sirven las tecnologias de las
que cada algoritmo forma parte. Los



Diego Ariel Abregu . Las Directivas de Politicas de Defensa Nacional y lasredes sociales

ILUSTRACION 1. Redes Sociales mas usadas en Argentina

n.

Telegram 181%

161%
133%

REDES SOCIALES MAS USADAS - ENERO 2021

Porcentaje de usuarios de internet entre 16 a 64 afos que
informaron usar redes sociales en el mes pasado

Argentina

95,8%
92.9%
904%

85.3%

62.3%

56.3%
19.2%

393%

328%

212%

241%

procesos de su elaboracion obede-
cen a la confluencia de varias légicas
profesionales e incluyen toda una
serie de criterios. Entre otros, al
examinar el algoritmo de Facebook
vemos que los algoritmos no se
basan simplemente en un conjunto
de suposiciones culturales preexis-
tentes, sino también en suposicio-
nes anticipadas y orientadas hacia
el futuro acerca de valores e inte-
racciones rentables que en ultima
instancia estan orientadas hacia
fines comerciales y monetarios®.

Informacion y Desinformacion en las
Redes Sociales
Durante el transcurso de la his-
toria, la forma de hacer la guerra
se ha ido actualizando conforme
avanzaba la tecnologia, ejemplo de
ello fue la aparicién de armas de
fuego, blindados, buques, aviones
y actualmente internet y las redes
sociales.

La ventaja en el mundo de la

informacién actual, especialmen-
te con la aparicién de las redes
sociales y los nuevos medios, es que
puede prosperar como cualquiera
de estos inventos. Por ello, debemos
observary ajustar nuestras estra-
tegias de comunicacion para no
fallar en la concrecién de objetivos’.
El Coronel Thomas D. Mayfield

III argumenta que el poder de las
redes sociales puede volverse tan
importante que permitiria cambiar
el rumbo de los nuevos conflictos

y pide a los lideres que desarrollen
estrategias que tengan en cuenta el
impacto que estos generarian.

Teoria del Framing

Los medios de comunicacién y los
informantes utilizan la Teoria del
Framing para dar una determinada
interpretacion a los hechos sobre
los que informan. “El framing se
ocupa de analizar los encuadres
que los medios de comunicacion
utilizan cuando abordan toda clase

de temas y controversias en sus
mensajes. Los encuadres llaman

la atencion de algunos aspectos de
la realidad en detrimento de otros,
por lo que para definirlos hay que
tener en cuenta tanto lo que descri-
be como lo que omite”®.

El framing ayuda a comprender
cualquier tema, enfatiza algunos
aspectos, es mas refinado que otros,
transmite definiciones parciales de
la realidad, sugiere causas y conse-
cuencias de eventos, hechos y los
relaciona con los juicios morales de
los actores involucrados. Ademas,
presta especial atencién a cémo el
contenido de los medios presenta los
problemas publicos y las razones que
da sobre sus causasy consecuencias.

3. Montero, 2003

4. Perry, 2010

5. Clay, 2021

6. De Aguilera y otros, 2018
7. Thomas, 2011

8. Ardevol-Abreu, 2015
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Desinformacion

El proceso de creacion de capacida-
des en las redes sociales es visible,
en particular, en la forma de acumu-
lacién de cuentas de redes sociales
confiables con redes extensasy gran-
des numeros de seguidores. En este
aspecto, las cuentas no son utilizadas
para ninguin proceso abiertamente
hostil, sino comprometidas en esta-
blecer su credibilidad y desarrollar
tacticas para frustrar a los métodos
analiticos que se usan para identifi-
car a personajes falsos. En particular,
estas tacticas incluyen caracteristi-
cas personalizadas y sofisticadas que
generan seguidores y la interaccion
desde cuentas genuinas.

Se ha argumentado que ademas
de la desinformacién patrocinada
por el estado o grupos interesados,
el uso de trolls y bots en este aspecto
puede explicarse también por ejerci-
cios de marketing. Pero este argu-
mento pasa por alto el hecho de que
exactamente en la misma forma que
las tacticas, técnicas y procedimien-
tos para el ciberdelito son las mismas
que las utilizadas para el ciber espio-
naje y la desinformacion.

Posverdad
A diferencia de la desinformacion, la
posverdad describe una situacién en

la que la veracidad de la informacion
y los hechos objetivos son menos
relevantes que su capacidad de
evocar las emociones, sentimientos y
creencias personales necesarias para
moldear la opinién publica.

Otro término que esta intima-
mente vinculado a la posverdad es la
palabra fake news que se ha converti-
do en una de las expresiones mas po-
pulares en el campo del periodismo.
Fake news es el nombre que reciben
las noticias que carecen de veraci-
dad y que son transmitidos a través
de diversos portales de noticias,
medios de comunicacion y redes
sociales como si fuesen verdaderas®.

Conclusiones

Para concluir, surgen dos preguntas:
¢Son las redes sociales una ame-

naza para los conflictos futuros?

En mi opinidn, considero que las
redes sociales no deben ser vistas
€cOmo una amenaza, Sino como una
oportunidad para su utilizacion e
influencia. Se debera incluir en la
estrategia un programa para monito-
rear las redes, creando nuevas orga-
nizaciones que no posean predispo-
siciones que distorsionen el trabajo.

¢Las ultimas dos Directivas
de Politica de Defensa permiten
utilizar el ciberespacio para realizar

comunicacion estratégica militar
durante un conflicto armado?
Considero que si lo permiten.
De acuerdo con lo expresado en las
Politicas de Defensa Nacional 2018 y
2021, el ciberespacio es una dimen-
sion que estd inmersa en los demas
ambientes y por lo tanto debe ser res-
guardado. En efecto, se le asigno al
Ministerio de Defensa como funcién
especifica la ciberdefensa. Es menes-
ter mencionar, que en ningin punto
de los documentos indicados se
impide utilizar el ciberespacio como
medio de comunicacion estratégica
militar. Ante este escenario las Fuer-
zas Armadas Argentinas deberan
adecuarse y disenar su estrategia de
comunicacion, considerando los tea-
tros futuros, a fin de poder proyectar
el poder geopolitico de la Nacion.
Para finalizar, las redes sociales
junto con las nuevas tecnologias ya
son una realidad y estan cambiando
los roles de los medios de comunica-
cion en el conflicto, siendo el desafio
de los comandantes el disefio de
estas estrategias que exploten estos
cambios para prevalecer su influen-
cia sobre la del enemigo. 1

8. Significados, s.f
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siones, reflexiones o cierre.

Requerimientos

> Los articulos podran ser de opinién,
resultados de investigacion,
traducciones y recensiones o
comentarios de articulos u otras
fuentes de consulta.

> Tendran una extension maxima de
35.000 caracteres con espacio, en pa-
gina A4, interlineado sencillo.

> Numeracion en cada pagina.

> Articulo realizado en Word; letra
arial, tamano de fuente 11 para todo
el texto, en una sola columna.

> Cursivas (italica o bastardilla) se
utilizaran solo para palabras de otro
idioma o citas textuales.

> Evitar el empleo de abreviaturasy
siglas, en su defecto aclararlas en
oportunidad de su primer uso.

> Inclusién de graficos, mapas o
material historico se permitiran

solo dos (2) por articuloy se citara la
fuente correspondiente. Los graficos
deben estar en idioma espanol.

> Las citas y notas se incluiran al pie
de cada péagina.

Para mas informacién ingresar en la
pagina web:
www.esgcffaa.edu.ar

Toda la correspondencia relacionada
con la publicacion serd dirigida a la
Direccién de la Revista,

Secretaria de Redaccion

Visién Conjunta

Eliana de Arrascaeta

Secretaria de Extension

Escuela Superior de Guerra Conjunta
de las Fuerzas Armadas

Av. Luis Maria Campos 480, 2° piso
C1426BOP,

Ciudad Auténoma de Buenos Aires

Correo electrénico:
revista.visionconjunta@gmail.com

DESCRIPCION DEL ESCUDO DISTINTIVO Y SIGNIFICADO HERALDICO

En el centro se destaca la insignia del Estado
Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas.

El fondo estd formado por el ajedrezado,
que simboliza el Arte Militar, con los colores
celeste y blanco de la Bandera Nacional. El
celeste representa la justicia, el celo, la leal-
tad, la verdad; y el blanco, la pureza, la inte-

gridad, la obediencia, la firmeza, la vigilan-
cia, la elocuencia.

Como contorno, en la parte superior se
destaca el nombre de la Escuela en letras do-
radas y en la parte inferior, tres palabras en
latin, embanderadas: Nexus, Sententia y Actio,
que significan Unién, Pensamiento y Accioén.




RN CONJUN,,

MISION

“Capacitar a los alumnos en el ejercicio de la conduccion en el nivel Ope-
racional y en el desarrollo de las funciones del estado mayor en los niveles
Operacional y Estratégico Militar en el marco de la accion conjunta y con-
Jjunta-combinada, a fin de optimizar el empleo del Instrumento Militar de la
Nacion, y de perfeccionar profesionales interesados en la Defensa Nacional,
mediante el desarrollo de ofertas educativas de posgrado, proyectos de inves-
tigaciony actividades de extension”.

A ese efecto, la Escuela dictara carreras de posgrado en dos niveles:

NIVEL 1: para ser impartida a Oficiales Jefes de las Fuerzas Armadas
Argentinasy de otros paises, en la jerarquia de Mayor o equivalente.

NIVEL 2: para ser impartida a Oficiales Superiores y Jefes de las Fuer-
zas Armadas Argentinasy de otros paises, en las jerarquias de Coronel
y Teniente Coronel o equivalentes.

VISION

La Escuela Superior de Guerra Conjunta serd el instituto académico
militar de mayor nivel en el perfeccionamiento del Personal Militar Su-
perior argentinoy de otros paises y graduados universitarios, en cono-
cimientos y habilidades afines a la Defensa Nacional.






