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¢LA OTAN LLEGA A JAPON?

“EL DESPERTAR DEL SAMURAI”

Damian Carca

En un movimiento historico que marca un hito en las relaciones internacionales, Japon ha anunciado la apertura de una
oficina de la OTAN en su territorio.

Desde la creacion de una poderosa flota naval a fines del Siglo XIX, Japén tuvo un particular interés en man-
tener el equilibrio de poder en la costa oriental de Asia’. En ese entonces el mismo no dependia iinicamente
de las potencias regionales sino de la presion que ejercian los estados occidentales. Fue la expansion de Rusia
hacia oriente y su penetracion en China en esa misma época, lo que puso en aprietos a Japon y determiné una
de las principales causas de la guerra ruso-japonesa. Actualmente ese equilibro sigue comprendiendo a las
mismas dos grandes potencias continentales: China y Rusia.

El crecimiento chino y la posibilidad de una alianza con Rusia, constituyen una grave amenaza a la seguri-
dad japonesa y ello ha justificado su politica de rearme, patrocinada por la otra potencia maritima de la zona, y
también interesada en el equilibrio de poder regional: EEUU.

En 2013 el fallecido primer ministro Shinzo Abe, habia declarado que tenia por objetivo fortalecer la capaci-
dad de Japon de disuadiry, si fuera necesario, derrotar las amenazas crecientes, poseer alianzas y un ejército al
que la Constitucion no le prohiba entrar en guerra.

Frente a ello, se llego a la reinterpretacién del articulo 9 de la constitucion japonesa, con la cual, se tomo el
impulso de rearmarse como no lo habian hecho desde antes de la Segunda Guerra mundial®. Poseer capacida-
des militares nuevamente es lo que va a permitir a los nipones convertirse en un contrapeso fuerte de China?.

Japén - Gasto Plblico Defensa

Fecha Gasto Defensa (M.€) Gasto Defensa (%Gto Pub) Gasto Defensa (% PIB) Gasto Defensa Per Capita
2021 454026 247% 1,07% 3B62€
2020 45.562,3 2,25% 1,03% 362 €
2019 45.371,1 2,66% 0,99% 359 €
2018 41.0979 2,60% 0,96% 325€
207 39.874,7 2,47% 0,91% 315€
2016 42.029.8 2,48% 0,93% INE
2015 38.4256 252% 0,96% 303 €
2014 356354 2,48% 0,57% 280 €
2013 35.087,1 2.41% 0,95% 293 €
212 447209 2,45% 0,97% 370 €
20Mm 419153 2,50% 0,99% 328€
2010 39.791,4 2,49% 0,96% IME
2009 35.560,5 2,45% 0,98% 278 €
2008 30.255,0 2,63% 0,52% 237 €
2007 28.555, 2,64% 0,50% 224€

Gasto del PBI en armamento Fuete https://datosmacro.expansion.com/estado/gasto/defensa/japon

La politica de rearme fue alimentada por el creciente poderio de China y su intento de control de las rutas
maritimas del sur, lo que ha generado preocupacion y tensiones en Japon. Especialmente por la disputa que
hay actualmente por las islas Diaoyu/Senkaku. Tanto Japon como China reclaman la soberania sobre estas
islas, lo que ha llevado a roces diplomaticos y a incidentes maritimos en la zona. La presencia de recursos na-
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turales en los alrededores de las islas, asi como su importancia estratégica en términos de seguridad maritima,
han aumentado la sensibilidad de esta disputa. También las pruebas de misiles de Corea del Norte hacia el Mar
de Japdén han sido una fuente constante de tension y preocupacién en la regiéon ya que plantean una amenaza
directa para la seguridad de Japén. Por ultimo, con Rusia las tensiones han aumentado en los ultimos meses,
alimentadas en parte por los ejercicios militares rusos en las aguas entre las dos naciones y las patrullas nava-
les conjuntas chino-rusas en el Pacifico occidental cerca de Japon®.

¢La OTAN en Asia?

En un movimiento histérico que marca un hito en las relaciones internacionales, Japon ha anunciado la
apertura de una oficina de la OTAN en su territorio, la inauguracion de la misma representa un gran aconteci-
miento y tiene el potencial de generar un impacto significativo en el equilibrio de poder y las dindmicas geopo-
liticas en Asia.

El ministro de Relaciones Exteriores de Japon, Yoshimasa Hayashi, comento que la invasion rusa de Ucrania
el ano pasado, ha sido un evento con repercusiones mucho mas alla de las fronteras de Europa.

“La razon por la que estamos discutiendo sobre esto es que, desde la agresion de Rusia a Ucrania, el mundo
se ha vuelto mas inestable ... Algo que sucede en Europa del Este no se limita solo al problema de Europa del
Este, y eso afecta directamente la situacion aqui en el Pacifico. Es por eso, que una cooperacion entre nosotros
en el Este de Asia y la OTAN (se estd) volviendo... cada vez mas importante”®.

Recordemos que desde el final de la Segunda Guerra Mundial y hasta la actualidad, Japon nunca ha sido par-
te de ningun sistema de alianza colectiva, solo participa del QUAD (Didlogo de Seguridad Cuadrilateral) junto
con la India, Estados Unidos y Australia, que so6lo funciona como un foro internacional y no tiene caracter vin-
culante ante una agresion perpetrada hacia algunos de los paises miembros. El tinico aliado con el que cuenta
es Estados Unidos. De todas formas, abrir una oficina no implica ser un miembro pleno, hay también en Ucra-
nia y Austria, y ambos paises no son parte de la OTAN. Pero dada la situacién actual, ses posible que veamos el
avance de la OTAN en Asia también?

En un articulo publicado en Foreing Affairs en octubre del 2022, se comenté que a Japon se lo deberia incluir
en el AUKUS “Cuando se formoé AUKUS en septiembre de 2021, tenia el objetivo limitado inicial de equipar a
Australia con submarinos de propulsién nuclear. Pero con ese programa en marcha y los paises AUKUS pla-
neando una mayor colaboracién en la vanguardia de la innovacién militar, es hora de considerar expandir la
asociacion trilateral para incluir a Japén. Tokio esta excepcionalmente bien equipada para ayudar a Canberra,
Londres y Washington a desarrollar tecnologias de defensa criticas y reforzar la estabilidad en Asia. La transi-
cién de AUKUS a JAUKUS representaria la evolucién natural del grupo”®. No es descabellado creer que Japon
pronto pase a ser un miembro mas en algunas de las asociaciones de defensa colectiva, todo dependera de lo
insegura que se sienta frente al expansionismo chino.

Reaccion China

China, por su parte, ve la apertura de una oficina de la OTAN en Japén como un movimiento que aumenta
auin mas la presencia e influencia de Estados Unidos en la regién del Asia-Pacifico. Esto podria suscitar preocu-
paciones sobre una supuesta contencion o cercamiento de China, lo que podria generar tensiones adicionales.
El portavoz del Ministerio de Relaciones Exteriores de China, Mao Ning, comenté al respecto “Asia es una tierra
prometedora para la cooperacion y un semillero para el desarrollo pacifico. No deberia ser una plataforma para
aquellos que buscan peleas geopoliticas” [...] “El empuje hacia el este y la interferencia de la OTAN en los asun-
tos de Asia Pacifico definitivamente socavaran la paz y la estabilidad regionales™”.

Dependiendo de su evaluacion, el gobierno de Xi Jinping podria ajustar sus propias politicas y estrategias
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para hacer frente a los cambios geopoliticos. Entre ellos, podria tomar medidas para reafirmar su propia in-
fluencia y presencia en Asia-Pacifico, reforzando las alianzas y asociaciones con otros paises de la region, como
por ejemplo, el reciente acercamiento hacia las Islas Salomon en marzo de este afio, en el cual la empresa Civil
Engineering Construction Corporation obtuvo un proyecto de 170 millones de ddlares para construir un puerto
internacional en la capital, Honiara®. La creacién de puertos e islas artificiales ha supuesto ademas uno de los
mayores desafios para los paises circundantes, ya que los chinos han sabido utilizar el derecho internacional a
su favor. Observemos el siguiente caso: un pais sélo puede ser duenio de una porcion de mar si es dueno de la
tierra proxima a éste; entonces al crear una isla artificial, pasa a ser dueno no solo de una parte del océano, sino
también de sus recursos y de todo lo que haya a 370 km alrededor de ella. Esto lo convierte en sefior de algunas
de las rutas maritimas®. Hubo un fallo en contra de estas islas por parte de la Corte Internacional de Justicia de
La Haya, pero hasta ahora, no se acato la resolucién. Seamos sinceros ;Quién va a atreverse a imponer el fallo
por la fuerza? Otro dato para destacar es que estas construcciones artificiales cuentan con armamento misilis-
tico, lo cual no ayuda demasiado a los paises vecinos a sentirse demasiados seguros.

Imagen del arrecife de Subi, aqui se muestra la situacion de sistemas antiaéreos y antimisiles. FUENTE CSIS
¢AUKUS u OTAN?: Decisiones claves para Japon

Las recientes declaraciones del primer ministro japonés Fumio Kishida, han dado a entender que por aho-
ra su pais no ingresard a la OTAN, pero buscara fortalecer los lazos con esa organizacion. El objetivo, dijo, es
“elevar la presencia de Japdn en la sociedad internacional, para defender la paz de nuestro pais y la vida de
las personas”'®. Es por ello, que japon participo en la ultima cumbre que se celebré los dias 11 y 12 de julio. La
pregunta que deberiamos hacernos es ¢Cudl sera el futuro del pais del sol naciente con respecto a los sistemas
de alianzas? ¢Se decidira finalmente a ser miembro pleno de algunas de las mismas? Todo dependera de los
riesgos que acarrea dicha decision. Es decir, optar por la OTAN en un futuro podria ser una provocacién muy
grande para China, ya que la haria sentirse demasiado cercada, lo cual generaria un conflicto inevitable. Por
otra parte, elegir el AUKUS crearia una zona de contencion/disuasion maritima que limitaria la capacidad de
expansion de las islas artificiales y asistiria en el mantenimiento de la soberania de las rutas maritimas. En
declaraciones para la publicacion Foreign Affairs, altos funcionarios japoneses creen que un primer acerca-
miento con la OTAN seria clave para generar una cooperacion mas estrecha en materia de seguridad y luego
ir tanteando las ventajas y desventajas de unirse al AUKUS'!. Debemos esperar a ver como se desarrollan los
eventos geopoliticos y en base a eso, qué se decidira para que los japoneses se sientan mas seguros, si optaran
por el camino de la alianza colectiva o el de mantenerse solo y firme como un samurai aguerrido.
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