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EDITORIAL

ASEGURANDO ESPACIOS

Maria Celina Castoldi

Fotografia N° 1 islote Lion, también conocido como Shiyu
Islet Fuente: Chris Stowers/Panos Pictures

Agosto comenzdé convulsionado. La visita de la pre-
sidenta de la Cdmara de Representantes de los Esta-
dos Unidos Nancy Pelosi, a Taiwan agito el escenario
regional. El gobierno de la Reptblica Popular China
acuso a EE.UU. de socavar la paz y la estabilidad en
el estrecho de Taiwan y de haber enviado una senal
errénea a los “independentistas” taiwaneses.

Este acontecimiento de alto contenido politico tuvo
su correlato militar y la reaccion de China no se hizo
esperar. Tras la visita, el gobierno de Taipéi informo
que registro el ingreso de una cantidad, sin preceden-
tes, de vuelos del Ejército Popular de Liberacion (EPL)
en su zona de identificacion de defensa aérea (ADIZ)
y Japon protestd diplomaticamente ante Pekin por el
lanzamiento de cinco misiles convencionales que ha-
biendo atravesado el espacio aéreo taiwanés cayeron
en la zona econdémica exclusiva (ZEE) japonesa.

La tension se prolongé algunos dias y mientras el
grupo de tareas del USS Ronald Reagan (CVN 76)
realizaba lo que el comandante de la séptima Flota
describio como operaciones de patrulla de rutina al
sureste de Taiwdn, la Armada china realizo ejercicios
con fuego real en aguas del estrecho.

Las acciones fueron medidas y controladas pero

el riesgo de escalada fue alto por semanas, pues la
Republica Popular China (RPC) no podia permanecer
indiferente a la presencia de la funcionaria estadouni-
dense en la isla y EE.UU. no podia declinar a su objeti-
vo de mantener libre y abierto el Pacifico occidental ni
su compromiso de apoyo al gobierno de Taipéi.

En este contexto, y como un signo de que la compe-
tencia entre EE.UU. y la RPC trasciende el entorno de
los mares de China, la reconocida revista Proceedings
del U.S. Naval Institute publico este mes una nota de
opinién de un capitan de la Armada estadounidense
en la que propone poner el foco en Argentina para

contener a China en América Latina.

Con una serie de argumentos entre los que menciona
la politica britanica del veto hacia Argentina como la
principal causa por la que China podria posicionarse
como proveedor de armas en nuestro pais, este capi-
tadn sostiene que con ayuda de EE.UU. y con la buena
predisposicion del Reino Unido de Gran Bretafia e
Irlanda del Norte, la situacion podria destrabarse para
que Argentina accediera a la compra de los F-16A/B
daneses.

Sin embrago, en el estado actual de situacién, la idea
del capitan tiene pocos visos de probabilidad, pues
para que ello se concrete seria necesario que el Reino
Unido abandonara una politica de cuarenta afnos que
-a la fecha- le ha dado resultados concretos y que
Argentina, por su parte, optara por un avidén que no se
adapta a sus necesidades ni a sus intereses.

Desde febrero de 2021 cuando el comandante esta-
dounidense de la flota de submarinos del Atlantico
tuited en su cuenta oficial que el submarino USS
“Greenville” se encontraba operando con una aerona-
ve britanica en las Islas Malvinas, quedé demostrado
alos ojos del mundo el alcance y la capacidad de estas
dos armadas para operar en forma autdonoma en todos
los entornos maritimos, incluidos, los méas alejados.

Por este motivo y por otros mas, se hace evidente que
estos dos actores no necesitan bases de apoyo cerca-
nas para operar en la region. Sin embargo, ven con
extrema desconfianza la posibilidad de que el tradi-
cional alineamiento del hemisferio sur con EE.UU.,
aun desde una resignacion critica, sea vulnerado por
la entrada de potencias como China que, ademas de
proveer armas sin restricciones, pueden establecer un
vinculo estratégico con efectos directos en la compe-
tencia global.



ANALISIS

ANALISIS 1

EL COMERCIO DE ARMAS CHINO. ;OPORTUNIDAD COMERCIAL O EXPRESION DE INTERESES

ESTRATEGICOS?

Ernesto Martin Raffaini

A modo de introduccion.

Como se ha mencionado en anteriores analisis, Xi
Jinping ha establecido como objetivo estratégico, para
el ano 2049, que el Ejército Popular de Liberacion
Nacional sea de “clase mundial”?, es decir, disponer
de personal y medios con capacidades suficientes
para ser lo necesariamente creible y disuasivo ante las
potencias mundiales.

Para lograr este objetivo, no solo es necesario dispo-
ner de un significativo presupuesto de defensa, cosa
que ya lo tiene, sino el desarrollo de ciencia y tecno-
logia que permita una cierta autonomia y lograr una
independencia respecto a terceros paises.

Como se ha explicitado en el conflicto Ucrania — Ru-
sia, la disponibilidad, venta de armamento y sosteni-
miento logistico es determinate para la continuidad
en el tiempo de las operaciones militares, cobrando
relevancia para ello, las alianzas estratégicas con pai-
ses “amigos”.

Otro factor a considerar, para tener una fuerza de
clase mundial, es la experiencia en combate, no solo
de sus miembros, sino de doctrina y medios probados
efectivamente en combate. Cuestion que, el EPLN no
posee, al ser su ultima experiencia de guerra en los
anos 70.

Es por ello que, sin intentar adelantar nuestras con-
clusiones, China viene desarrollando “esquemas” de
desarrollo militar en diferentes segmentos para lograr
su objetivo fijado en el afio 2049. Entre estos “esque-
mas”, las alianzas estratégicas en la venta de armas
del presente, permitira visualizar con cierta claridad
el futuro de dichas relaciones.

Vale como ejemplo de lo anteriormente dicho, lo ma-
nifestado por un especialista en China del Foro de Se-
guridad de Belgrado, Stefan Vladisavljev, con respecto
ala reciente adquisicion de armas chinas por parte de
Serbia, dijo: “El hecho de que compre su sistema de
defensa probablemente mas moderno [de China] dice
mucho sobre el nivel de cooperacién que espera tener
en el futuro”2.

1 En el XIX Congreso del PCCh, celebrado en octubre de 2017.

Para poder comparar el comercio militar chino y
determinar si se trata de oportunidades comerciales
o0 expresion de intereses estratégicos, es importan-
te analizar algunos indices comerciales del gigante
asiatico.

En el 2021 la economia china tuvo un crecimiento in-
teranual del 8,1%, el mas alto de los ultimos 10 anos.
Este aumento se debe principalmente al comercio
exterior, que es un 30% mas alto que en el 2020y el
crecimiento del 9,6% de la produccion industrial.

Los principales destinos de las exportaciones chi-
nas son: Estados Unidos con un 17,5%, seguido por
la Unién Europea con un 15,1% y Japon, con un 5,%.
Por su parte, las principales importaciones vienen de
la Unién Europea con un 12, 6%, seguido por Taiwan
conun 9, 8 % y Japon con un 8,5%.

Principales paises (miles de dolares USA, 2020)

Exportaciones
Resta UE 27
7.9%

Taiwdn {China) 2.3%

) 10.5% _/ .
EEUU.17.5%

Imgportaciones
sto UE 27
59%

Rusia 28% Aemania 51%
4 - Espafia 0.5%

Malasia 3.6% —-\ \

Vietnam 38% =y
Brasil 4.1%
Australia 5.6% ——

EEUU. 8.6% —

Coren del Sy ———
84%
Japtn 8.5% —/

Representacion N°1 Relacion del Comercio exterior chino
Fuente: Chris Stowers/Panos Pictures’

“— FResto mundo
BI%

]_ Taiwdn (China)
98%

2 https://www.scmp.com/news/china/military/article/3173904/chi-
na-delivered-fk-3-missile-system-serbian-military-state consulta-
do el 10 de agosto de 2022

3 https://www.icex.es/icex/es/navegacion-principal/todos-nues-
tros-servicios/informacion-de-mercados/paises/navega-

cion-principal/el-mercado/estudios-informes/ficha-pais-china-
doc2016645933.html?idPais=CN consultado el 04 de agosto de



Respecto a la inversion extranjera directa en el afio
2020, Singapur fue el principal inversor con 7.680 mi-
les de millones de délares seguido por Islas Virgenes
con 5.199 y Corea del Norte con 3.613%.

Segun estos datos econdémicos, Estados Unidos y la
Unidn Europea son los principales mercados extra-
regionales chinos, siendo Japén el principal mercado
regional. Mientras que, Europa y Taiwan, son los prin-
cipales proveedores de bienes y servicios al “Dragon
Rojo”.

Parrafo aparte merece el andlisis de las inversiones
extranjeras directas. Estan caracterizadas princi-
palmente por provenir de “paraisos fiscales” en los
cuales existen tasas impositivas “efectivas” muy bajas
y secreto financiero.

El Desarrollo militar.

Si consideramos que la nacién china posee una
tradicion milenaria, su desarrollo econémico como
estado es relativamente reciente y ha crecido expo-
nencialmente en los tltimos afnos caracterizado por
crecimientos que fueron llamados a “tasas chinas”.

La Republica Popular China se beneficié econdémica-
mente con el proceso econémico posterior a la Segun-
da Guerra Mundial y que fuera descrito por Kaname
Akamatsu con la teoria de los gansos voladores o
flying geese (FG) iniciada por Japon y seguida por los
Tigres Asiaticos.

El crecimiento econdmico chino no fue acompanado
por un crecimiento y desarrollo de su industria militar
que, aun en la actualidad, no es considerada como
“de clase mundial” ya que depende de componen-
tes principalmente rusos (motores de aviacién); sus
desarrollos son basados en “células” rusas y los pocos
sistemas de armas “nativos” no han sido probados
efectivamente en combate o son de resiente desarro-
llo.

Es por ello que, como potencia revisionista, en 2017
en ocasion de celebrarse el XIX Congreso del PCCh, el
presidente Xi Jinping fijé al Ejército Popular de Libe-
racion los siguientes tres hitos: en 2020, convertirse
en una fuerza mecanizada con crecientes capacidades
digitales y estratégicas; en 2035, una completa mo-
dernizacion de la fuerza; y en 2049, llegar a ser una
fuerza militar global de primer nivel. También enfa-
tizd que el centro de gravedad de la reforma militar
debe situarse en la innovacién: «Debemos mantener
firme en nuestras mentes que la tecnologia es la ca-
pacidad principal de combate, fomentando la innova-
cién de las principales tecnologias y llevando a cabo la
innovacion de forma independiente»”®

2022

4 Datos obtenidos en https:/www.exteriores.gob.es/Documents/
FichasPais/CHINA_FICHA%20PAIS.pdf consultado el 04 de agosto
de 2022.

5 Cita extraida de Documento de Analisis 4/21 IEEE.ES Moderniza-

Lo anteriormente enunciado no implica desconocer
la trascendencia estratégica y disruptiva del ascenso
chino en la regién de los Mares de China y su proyec-
cién economico estratégica a través de la iniciativa
OBOR °. El Dr. Alberto Hutschenreuter, entiende que
China es un actor P3 (paciente, persistente y pacifis-
ta), lo que no implica que sea pacifico.

La asociacion estratégica con la Federacion Rusa, le
ha permitido una reparacion a la “humillacion” histo-
rica que tuvo la “nacion asidtica” y asi lograr diputar
la hegemonia norteamericana.

En tal sentido, la RPC se convirtio en el segundo pais
del mundo que mas gasta en Investigacion y Desarro-
llo (I+D). Aunque si bien posee grandes desarrollos
tecnologicos no es menos cierto que ha desarrollado
una “exitosa” ingenieria inversa de los desarrollos
tecnologicos militares extranjeros.

Como se ha mencionado en otros informes, China
posee una doctrina de “Defensa Activa” desarrollando
una estrategia de Antiaccesoy Denegacion de Area
(A2/AC) en donde el escenario de conflicto esta carac-
terizado por “conflictos puntuales” bajo condiciones
del uso del instrumento militar de alta tecnologia
militar percibiendo como amenaza regional a Japon
y los EE.UU., en un teatro operacional mayormente
aeronaval con alta dependencia en el &mbito espacial,
cibernético y de la “mente” de la poblacién. Esta con-
cepcién doctrinaria determina el desarrollo tecnologi-
co del instrumento militar chino.

Transferencia de armas a terceros paises.

En abril de 2022, seis aeronaves Xian Y 20 (matri-
culas 20041/42/45/47/49 y 20142) aterrizaron en el
aeropuerto de Belgrado con sistemas de misiles tie-
rra-aire FK-3, este hecho fue relevante no solo porque
es la primera vez que un pais europeo compra este
tipo de sistema de armas, sino porque fueron usados
los Xian Y-20 siendo el primer avién de transporte
militar desarrollado por un fabricante aerondutico
chino Xi’an Aircraft Industrial Corporation para la
Fuerza Aérea del Ejército Popular de Liberacién y do-
tado con motores WS-20 de desarrollo 100% chino.

cion de las Fuerzas Armadas chinas Por José Pardo de Santayana
pag. 11 consultado el 02 de agosto de 2022

6 Nueva Ruta de la Seda u OBOR (sigla del inglés One Belt, One
Road) es una estrategia de desarrollo de infraestructura global
adoptada por el gobierno de la Republica Popular China en 2013
para invertir en alrededor de 70 paises y organizaciones inter-
nacionales. (https://es.wikipedia.org/wiki/Iniciativa_de_la_Fran-
ja_y_la_Ruta)
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Fotografia N° 3 Sistema de armas FK - 37

El portavoz del Ministerio de Exteriores de China,
Zhao Lijian, explico que la operaciéon de venta de
armas a Belgrado diciendo que: “Con el fin de aplicar
el plan de cooperacion bilateral entre China y Serbia,
China ha enviado recientemente aviones de trans-
porte de la fuerza aérea para entregar suministros
militares regulares a Serbia. Se trata de un proyecto
en el marco de nuestro plan de cooperacion anual.
Esperamos que los medios de comunicacién pertinen-
tes no lo interpreten en exceso. Este proyecto no esta
dirigido a ningun tercer pais y no tiene nada que ver
con la situacion actual en Ucrania”®,

Un dato a considerar es que el armamento del que
dispone Serbia es mayoritariamente de origen ruso.
Siendo este pais uno de los que se opuso a las sancio-
nes internacionales contra Moscu en la guerra con
Ucrania®.

7 El FK-3 es una version del sistema de misiles HQ-22 utilizado por
la Fuerza Aérea PLA destinado a la exportacion. El FK-3 tiene solo
un alcance maximo de disparo de 100 km (62 millas), pero el HQ-22
esde 120 km a 170 km, segun el grupo de investigacion militar
GlobalSecurity.org.

8 https://es.euronews.com/2022/04/11/serbia-china-entrega-siste-
mas-de-misiles-tierra-aire-hq-22-en-belgrado consultado el 02 de
agosto de 2022

9 Liang Guoliang, un experto militar con sede en Hong Kong, dijo
que Serbia habia comprado tres sistemas FK-3 de China y cada uno
necesitaba tres vehiculos de lanzamiento, un vehiculo de radar, un
vehiculo de comando y otros para proporcionar energia, manteni-
miento y misiles adicionales. Calculd que se necesitarian 12 aviones

Este es un ejemplo claro de “nueva politica” china en
cuanto a la venta de armamento a aliados estratégicos
mas alla de su area regional de influencia.

A su vez, es un indicador en cuanto a la disminucion
de la dependencia de componentes extranjeros en sus
sistemas de armas y la ampliacion de las capacidades
de produccion de la defensa.

| - = g
i i d [
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Fotografia N° 4 Dron chino de reconocimiento y ataque

CH-92A en Serbia'® (Serbia es actualmente el tinico pais

europeo que opera el sistema de misiles chino y los drones
de combate CH-92A .)

Segun un informe del “Instituto Internacional de
Estudios para la Paz de Estocolmo” (SIPRI), entre los
anos De 2015 a 2019, China fue el segundo mayor
productor de armas del mundo. Logrando en estos
ultimos anos mitigar la dependencia rusa, gracias a
sus avances en la industria armamentistica.

NUMERO

COMPONENTE peDDO  NUMEROPEDIDO  variacion
(2001-2010) (2011-2020)
S TR 250 95 62%
Motores 277 997 +260%

Representacion N°2 Fuente: Instituto Internacional de
Investigacion para la Paz de Estocolmo (SIPRI)"

Un informe, de la Agencia de Inteligencia de la Defen-
sa de EE. UU. al Congreso de dicho pais, afirma que la
tasa de desarrollo tecnologico de China se esta acele-
rando, mientras que la de Rusia se estd ralentizando.

En lo que respecta a los paises receptores de armas
chinas, seguin el SIPRI, ha seguido un patrén de pro-
veer armamento a sus aliados estratégicos regionales
tales como Pakistan, Bangladés y Tailandia que reem-
plazo a Myanmar en cantidad de ventas en el periodo
2017-2021.

Respecto a Pakistan, hay que considerar que es el
principal receptor de las exportaciones de armamento
chino desde 1991.

Y-20 para completar la entrega. (para mdas informacion consultar en
https://www.scmp.com/news/china/military/article/3173904/chi-
na-delivered-fk-3-missile-system-serbian-military-state )

10 Dato y fotografia extraido del https:/militarywatchmagazine.
com/article/serbia-s-new-chinese-hq-22-missile-system-to-revolu-
tionise-air-defence-capabilities consultado el 09 de agosto de 2022

11 Cuadro extraido de https://chinapower.csis.org/china-global-ar-
ms-trade/ consultado el 03 de agosto de 2022



Segun una publicacion del “South China Morning
Post” entre los afios “2022 a 2028, se espera que Chi-
na entregue ocho submarinos convencionales a Pakis-
tdn” ambos “paises también producen conjuntamente
aviones de combate JF-17, misiles antitanque, misiles
portatiles tierra-aire, barcos lanzamisiles y tanques,
entre otras armas militares.”!?

Per cent
change from
2012-16to
2017-21 2012-16 2017-21% 1st 2nd 3rd

Share of global
arms exports (%)

Main recipients (share of exporter's total exports, %),
2017-21

Exporter

1 United States 39 a2 14 SaudiArabia  (23) Australia (9.4) SouthKorea (6.5
2 Russin 19 2 -26 India (28) China 21y Egypt n
3 France 1 64 59 India (29) Qatar (16) Egypt an
4 China 4.6 64 -3l Pakistan 47 Bangladesh (16) Thailand (5.0
5 Germany 4.5 54 =19 SouthKorea (25) Egypt (14) USA (6.1
& Italy a1 25 16 Egypt (28) Turkey (15} Qatar ®.c
7 United Kingdom 2.9 4.7 41 Oman (19) SaudiArabia (1% USA (%)
8 South Korea 28 1o 177 Philippines (16) Indonesia {14) UK (14)
9 Spain 25 22 10 Australia (51) Turkey (13) Belgium (8.6
10 Israel 24 25 -56 India (37) Azerbaijan  (13) VietNam 1)

Representacion N°3 Tabla con los 10 mayores exportado-
res de armas y sus principales destinatarios, 2017-2021%3

Continuando con el informe del SIPRI, el niumero de
paises a los que China exporta armamento ha aumen-
tado, de 40 paises durante el periodo comprendido
entre los anos 2010 a 2014 a 53 paises en el periodo
del 2015 al 2019.

Segun Alexander Vuving, profesor del Centro de Estu-
dios de Seguridad de Asia-Pacifico (Departamento del
Instituto de Defensa de EE.UU.), “China esta buscando
clientes en todo el mundo y ha logrado un gran pro-
greso en términos de la tecnologia de sus armas”*.

De acuerdo al SIPRI*®, entre 2017-2021, China repre-
sento el 4,6 % del total de las exportaciones mundiales
de armas, aunque las exportaciones de armas chinas
disminuyeron un 31 % entre 2012-2016 y 2017-2021.

Un total del 79% de las exportaciones armamentis-
ticas se dirigieron a Asia y Oceania en 2017-2021.
China entregd armas a 48 estados en el periodo 2017-
2021, pero el 47% de sus exportaciones de armas se
dirigieron a un solo, Pakistan.

Pakistan se ha vuelto cada vez mas dependiente de
las exportaciones de armas chinas, en parte debido al
reciente deterioro de sus relaciones con otros provee-
dores, especialmente los EE.UU.

En la siguiente representacion se observar los princi-
pales paises receptores de armamento chino:

12 https://www.scmp.com/news/china/military/article/3139603/
how-china-grew-buyer-major-arms-trade-player consultado el 02
de agosto de 2022

13 https://sipri.org/sites/default/files/2022-03/fs_2203_at_2021.pdf
pégina 2 consultado el 03 de agosto de 2022

14 https://www.voanews.com/a/chinese-weapons-exports-decli-
ne/6258163.html consultado el 02 de agosto de 2022

15 https://sipri.org/sites/default/files/2022-03/fs_2203_at_2021.pdf
pagina 5 consultado el 03 de agosto de 2022

Tailandia

Representacion N°4 Grdfico con la mencion de los princi-
pales receptores de armamento producido en la RPC

En conclusion:

Una de las caracteristicas de los paises receptores de
armamento chino es que, la mayoria de ellos, no son
aliados de “occidente” o0 no poseen armamento de
los EE.UU. Sin perjuicio de ello, hay paises que tienen
como politica diversificar las adquisiciones de armas
para mitigar la dependencia con otros estados.

La Republica Popular China ha empezado a reem-
plazar a la Federacién Rusa en cuanto a la venta de
armamento, creemos que esto se debe al menor costo,
lo que lo hace mas competitivo que los sistemas rusos.
Ademads, muchas de las empresas soviéticas que pro-
ducian armas quedaron por fuera de la Federacion,
como es el caso de Ucrania con la empresa Antonov.

En los ultimos anos, hubo un giro en la venta de ar-
mamento chino mas “alla de sus fronteras regionales”
como es el caso de Serbia y paises africanos, se puede
entender que esta tendencia se debe no solo al replie-
gue ruso antes mencionado, sino porque China esta
ofreciendo armamento a “clientes comerciales” como
por ejemplo a aquellos que forman parte de la iniciati-
va OBOR.
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ANALISIS 2

DANOS COLATERALES: LAS POSIBLES IMPLICANCIAS PARA ARGENTINA DE
UN CONFLICTO CONVENCIONAL ENTRE CHINA Y ESTADOS UNIDOS

Magister Esteban Crespo Kennedy

Un consenso que a esta altura deberia ser evidente
para la mayoria de la clase politica, asi como para los
miembros de la Comunidad de Defensa y Relaciones
Internacionales, es que las crisis externas como la
reciente pandemia y la guerra ruso-ucraniana han
demostrado que no es necesario que el pais se vea
involucrado en un conflicto militar para sufrir dafos
economicos y sociales similares a los de una guerra.

Las recientes tensiones entre China y Estados Unidos
por la isla de Taiwan parecen indicar un recalenta-
miento de la competencia estratégica entre ambos
poderes. China no descarta usar su creciente poderio
militar para una reunificacion definitiva con Taiwan?,
mientras que Estados Unidos profundiza sus vinculos
defensivos con la isla?. Si ambas potencias no logran
articular una politica de distension efectiva, veremos
una relacion cada vez mas dominada por el factor mi-
litar, donde los errores de cdlculo podrian llevar a una
escalada sin retorno en algun un futuro proximo®“ °.

Una guerra entre China y Estados Unidos sera por
intereses vitales, donde una China en ascenso buscara
dominar la region del Pacifico, mientras que Estados
Unidos y sus aliados usaran todos los recursos dispo-
nibles para impedirlo®. Esta podria convertirse en una
guerra prolongada donde ambos tratardn de evitar
una derrota que reconfigure la estructura de poder
global’. Este conflicto impactaria de lleno en econo-

1 Tiezzi, Shannon. “China’s New White Paper Lays out Vision for
Post ‘Reunification’ Taiwan”. En: https://thediplomat.com/2022/08/
chinas-new-white-paper-lays-out-vision-for-post-reunification-tai-
wan

2 Zheng, Sarah: Soo Lindberg, Kari. “US Congress Forces Joe Biden
Toward Risky Faceoff with China Over Taiwan”. En: https://www.
bloomberg.com/news/articles/2022-08-15/us-congress-forces-joe-
biden-toward-risky-faceoff-with-china-over-taiwan

3 Stavridis, James. “2022 look ahead: Arms race will domina-

te U.S. - China competition”. En: https://asia.nikkei.com/Opi-
nion/2022-look-ahead-Arms-race-will-dominate-U.S.-China-com-
petition

4 Haenle, Paul; Bresnick, Sam. “Why U.S.-China Relations

Are Locked in a Stalemate”. En: https://carnegieendowment.
org/2022/02/21/why-u.s.-china-relations-are-locked-in-stalemate-
pub-86478

“

5 Johnson, Jesse. “Only a matter of time’: Warnings of China-U.S.
military miscalculation grow”. En: https:/www.japantimes.co.jp/
news/2022/07/27/asia-pacific/china-us-military-miscalculation/

6 Mearsheimer, John. “The tragedy of great power politics.” New
York: W. W. Norton & Company, 2014

mia mundial debido a la centralidad que ocupa Asia
en las cadenas de globales de produccién industrial.

Este trabajo realizard un analisis preliminar con el fin
de explorar posibles danos colaterales de operaciones
militares como bloqueos navales, la ciberguerra y la
guerra en el espacio para la Argentina, con el objetivo
de proveer un disparador que alerte sobre la nece-
sidad imperiosa de contemplar planes y estrategias
orientados a mitigarlos en caso de que este conflicto
se materialice.

Bloqueos navales en el Mar del Sur de China

Los bloqueos navales han sido aplicados de manera
recurrente en conflictos entre grandes poderes?, y es
una estrategia que ha sido sugerida con frecuencia en
los circulos de planeamiento estratégico norteame-
ricano para ser aplicada contra China en un conflicto
militar. A lo largo de los anos, esta estrategia, ha toma-
do diferentes nombres como: “Off-Shore Control ”?;
“Stranglehold”*? y variantes similares!! 12 13,
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Representacion N°5 Rutas Maritimas en el sudeste
asidtico™ y sus principales puntos de estrangulamiento.

La premisa basica es que China no es un poder autar-
quico y depende en gran medida de sus exportaciones
e importaciones para mantener su economia: alrede-
dor del 20% de su PBI depende de las exportaciones'®
y es el mayor importador global de hidrocarburos?e,
minerales industriales'’, alimentos'®, asi como com-
ponentes criticos de tecnologia para sus principales
industrias de circuitos integrados (chips), automotriz,
salud y aeroespacial®. El 60% de su comercio interna-
cional se realiza por via maritima®® y las rutas co-
merciales en la region poseen una serie de puntos de
estrangulamiento naturales (Malaca, Sonda, Lombok y
Macasar y otros pasos menores) entre Malasia, Indo-
nesia, Filipinas?!, que pueden ser bloqueados en caso
de un conflicto para forzar el colapso de la economia
china.

China denomina a esta estrategia de bloqueo como el
“Dilema de Malaca” y a lo largo de los afios ha buscado
abrir nuevas rutas terrestres mediante la iniciativa
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del “Belt and Road”. Sin embargo, atun faltarian anos
para que desarrollen rutas terrestres alternativas?2.
Asimismo, China podia aplicar una estrategia simi-
lar contra los aliados norteamericanos en la region??
mediante el uso de sus submarinos, minado ofensivo
u otras de sus capacidades de Anti-Acceso y Denega-
cion de Area (A2/AD) para: “bloquear bases enemigas,
puertos y rutas comerciales, destruyendo las capaci-
dades de transporte maritimo del enemigo”?*, prin-
cipalmente contra Taiwan?® o Japon?¢ que también
es un gran importador de hidrocarburos?’. Al mismo
tiempo, ambos también se encuentran desarrollando
planes orientados al bloqueo y uso de minado contra
China?® %9,

En este escenario, las operaciones de bloqueoy
minado cruzado, embargos, sanciones comerciales®,
asi como el aumento de los costos de transporte y los
seguros®!, convertiran al Mar de Sur de China y po-
siblemente parte de los mares circundantes en una
zona de exclusion para el trafico maritimo civil. En
este mar se encuentran las principales rutas comer-
ciales para China, Japon, Corea del Sur, Taiwan y
Hong Kong hacia los principales mercados globales,
donde circula la mitad de la flota mundial y el 88% de
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los portacontenedores mas grandes®?.

El posible impacto econémico de los bloqueos para
Argentina

Los efectos més inmediatos de una estrategia de
bloqueo para la Argentina serian los financieros®3.

En los primeros dias del inicio de las hostilidades, se
veria un colapso de los mercados mundiales. China es
nuestro mayor socio comercial®*y la subita afectacion
de la demanda Chinay de los otros paises de la region
generaria un exceso de oferta que empujaria una cai-
da de las cotizaciones de los principales commodities
de exportacién de pais. En esta misma situacion se
encontrarian nuestros principales socios que también
dependen de los mercados de Asia para sus exporta-
ciones®®, lo que generaria una fuerte contraccion en
sus economias y llevaria a una recesion global pro-
longada que podria afectar ain mas las exportaciones
nacionales.
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Representacion N°6 Exportacwnes Argentmas por Socio
Comercial®

Por el lado de las importaciones, China, Taiwan, Hong
Kong, Japén y Corea del Sur concentran mas del 36%
de toda la produccién industrial del mundo?®’, lo que
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compares to 18 other nations”. En: https://www.brookings.edu/

incluye insumos criticos para salud, agricultura, la in-
dustria automotriz, el consumo masivo®® y en especial
los circuitos integrados®. Estos ultimos juegan un rol
critico para las tecnologias de informacion y comuni-
caciones (computadoras, celulares, tabletas, sensores,
equipos de telecomunicaciones), asi como otros miles
de componentes electronicos que son insumos para
las principales industrias globales*’. Una disrupcion
podria afectar seriamente a la industria nacional
argentina, ya que el grueso de sus importaciones son
bienes de capital e intermedios que abastecen la pro-
duccién local*.

La escasez de estos bienes impulsara un aumento de
la inflacién global, y también habria que considerar
otros factores como cudles serian las medidas que
Estados Unidos tomaria para financiar la guerra, asi
como su impacto en el valor del délar y la tasa de inte-
rés del tesoro americano.

La caida de los mercados financieros y las exportacio-
nes de la Argentina, al igual que la de muchos paises
en condiciones similares, podria derivar en restriccio-
nes crediticias, salida de capitales, paralizacion de in-
versiones y una severa restriccion externa de divisas
que empujaria a una devaluacion y afectaria los pagos
de deuda; mientras que la imposibilidad de importar
insumos criticos paralizaria las lineas de produccion
locales, lo que llevaria a una profunda depresion eco-
némica, una disparada en los niveles de pobrezay el
desempleo. En su conjunto, el pais podria enfrentarse
a su mayor crisis en la historia.
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La Ciberguerra y la Guerra Espacial como posibles
factores adicionales de dafio con impacto nacional

La segunda categoria de los efectos colaterales tiene
que ver con posibles dafios para la Argentina oca-
sionados por la ciberguerra y guerra en el espacio,
que se han vuelto una parte integral de las doctrinas
militares de China* y Estados Unidos**. Ambos paises
han demostrado extensas capacidades, desarrollando
organizaciones, procedimientos y tecnologias que les
permiten ejecutar operaciones ofensivas dirigidas a
las infraestructuras criticas de un adversario.

La destruccion de infraestructura critica como
objetivo de las potencias en pugna

En afios recientes se ha observado un uso mas
frecuente y disruptivo de los ciberataques: Estados
Unidos habria realizado operaciones de reconoci-
miento contra las redes de distribucion eléctrica 'y
otros sistemas de infraestructura critica en Rusia con
el objetivo de inhabilitarlas en caso de un conflicto
directo*. Planes similares habrian sido desarrollados
contra Irdn para atacar sus defensas aéreas, sistemas
de comunicaciones, parte de sus redes de distribucion
eléctrica y centrales nucleares en caso de que no se
lograra a un acuerdo sobre su programa nuclear*°.
Del mismo modo, China ha sido acusada de realizar
ciberataques a gasoductos y oleoductos en Estados
Unidos*’, intentar sabotear la generacién y distribu-
cion eléctrica en la region de Ladakh en India*®, asi
como otros sistemas de infraestructura critica a lo
largo de Asia®.
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Los ejemplos de la historia reciente sugieren que el
alcance y potencial de danos podria derivar en serios
riesgos para terceros. Stuxnet es el caso que muestra
que un ataque a sistemas de control industrial, que
son los encargados de mantener el funcionamiento
de la infraestructura critica, puede propagarse mas
alla de sus objetivos operacionales originales. Este
malware tenia como objetivo sabotear los sistemas de
control de las centrifugas de enriquecimiento de ura-
nio en la planta irani de Natanz®°. Sibien se tomaron
medidas para limitar su accionar a la configuracion
especifica de los sistemas de la planta, Stuxnet ter-
miné escapando e infectando indiscriminadamente a
miles de usuarios en 115 paises®.

Otro de los ejemplos estd relacionado a los ataques

a las redes de comunicaciones: hay indicios de que

la Agencia Nacional de Seguridad (NSA) norteameri-
cana enfoca sus esfuerzos en infiltrar los ruteadores
y switches troncales, que son la columna vertebral

de las redes que forman parte de internet®?, y de ser
necesario puede atacarlos para afectar el funciona-
miento de “todo lo que sea importante para mantener
a una sociedad funcionando: energia, comunicaciones
y transporte”®3, En 2012, la NSA, en una fallida opera-
cién de inteligencia, afectd al 92% de los ruteadores
de la red troncal de Siria mediante un ataque al Punto
de Intercambio de Internet o Internet Exchange Point
(IXP) de Damasco®*, lo que dejé al pais sin internet
durante varios dias®®. La NSA también habria logrado
infiltrar a los fabricantes chinos de equipos de comu-
nicaciones como Huawei, para obtener informacion
sobre como explotar sus ruteadores y switches para
operaciones de espionaje o ciber-ofensivas®®.

El tercer ejemplo involucra al uso de malwares como
WannacCry, que afecté a 150 paises y causo danos

por 4.000 millones de dolares y Notpetya, atribuido

a grupos afiliados al gobierno ruso, cuyo objetivo era
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www.spiegel.de/international/world/new-snowden-docs-indica-
te-scope-of-nsa-preparations-for-cyber-battle-a-1013409.html

54 Red, John. “Syrian Internet cutoff may be precursor to Assad
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55 Ackeman, Spencer. “Snowden: NSA accidentally caused Syria’s
internet blackout in 2012”. En: https://www.theguardian.com/
world/2014/aug/13/snowden-nsa-syria-internet-outage-civil-war

56 Sanger, David E. “N.S.A. Breached Chinese Servers Seen as Secu-
rity Threat”. En: https:/www.nytimes.com/2014/03/23/world/asia/
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realizar ciberataques a gran escala a la infraestructu-
ra critica de Ucrania. Este ataque afecté a bancos, em-
presas, distribuidoras de energia eléctrica, transpor-
tes y aeropuertos, causando danos por mas de 10.000
millones de délares y dejando a méas de 250.000
usuarios sin electricidad. Notpetya se expandid por
64 paises® , golpeando a su paso a grandes corpora-
ciones como Maersk, la mayor naviera del mundo,
paralizando sus operaciones globales en 86 puertosy
al total de su flota®®.

Estos Malwares explotaban una vulnerabilidad llama-
da “Eternalblue”, que fue parte de un conjunto herra-
mientas para explotar vulnerabilidades (exploits), de-
sarrollado por la NSA y que fueron expuestas en una
brecha de seguridad en 20175%°. Dentro de este paque-
te también se encontraban las instrucciones detalla-
das para hackear la infraestructura de servidores de
la Sociedad para las Comunicaciones Interbancarias
y Financieras Mundiales (SWIFT), que es uno de los
pilares del sistema financiero global® . Lo que indica-
ria que los incidentes conocidos son sélo la punta del
iceberg en lo que se refiere a la capacidad de atacar a
sistemas que juegan un rol clave en el sostenimiento
de las funciones diarias de una sociedad.

China tendria la capacidad para realizar operaciones
similares. En anos recientes Estados Unidos ha acusa-
do a actores afiliados al gobierno chino de realizar ata-
ques contra los gigantes tecnolégicos como Google®*

y Microsoft®2. La Cybersecurity and Infrastructure
Security Agency (CISA) norteamericana los ha senala-
do como responsables de multiples ataques contra las
redes de comunicaciones, los proveedores de servi-
cios y dispositivos de internet como CISCO, Netgear,
D-Link, asi como el dafio temporal de multiples siste-
mas de infraestructura critica dentro de su territorio
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mayor : apuntar a cortar los cables o atacar las cone-
xiones fisicas ubicadas en las estaciones de amarre de
los cables entre Estados Unidos y sus aliados . En este
escenario China tendria cierto nivel de proteccion,

ya que la arquitectura de su internet estaria disenada
para desconectarse del mundo y seguir operando in-
ternamente en caso de ciberataques o intervenciones
externas, de manera similar a la de Rusia .

Estados Unidos también tiene sus precedentes a la
hora de atacar este tipo de infraestructura, cortando
los cables de comunicacion submarinos de Cuba y
Filipinas durante su guerra con Espana, ya que los
consideraba como objetivos legitimos?? 7>. Durante la
Guerra Fria, realizé intercepciones contra los cables
submarinos de la Unién Soviética’. En la guerra de
Irak de 2003, la infraestructura iraqui de internet fue
destruida al inicio del conflicto” y recientemente, la
NSA habria infiltrado regularmente las conexiones
de fibra 6ptica de los principales operadores globales
como Verizon, British Telecom, Vodafone, L.3 Techno-
logies’® o Pacnet, uno de los mayores operadores de la
region de Asia-Pacifico”.

Representacion N°8 Mapa de cables submarinos’

El posible dafo colateral de los ciberataques y sa-
botajes sobre la Argentina
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Roja (CICR) ha alertado sobre los posibles dafios
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colaterales, afirmando que “el uso de ciber operacio-
nes contra la infraestructura critica tiene el riesgo de
crear consecuencias humanitarias devastadoras” .
Parte de este problema esta relacionado con la dificul-
tad para discriminar entre blancos civiles y militares,
ya que el uso dual de las redes de comunicaciones
dificulta la posibilidad de restringir el dafio a uno

u otro sector. En muchos casos las redes militares
pueden depender de la infraestructura civil, como los
cables submarinos y los ruteadores para sus comu-
nicaciones’ . Esta situacion es exacerbada en el caso
de China con su politica de “fusion civil-militar”, que
tiene como objetivo reforzar los nexos entre ambos
sectores® y donde Huawei ha sido senalada como uno
de los ejemplos de una empresa privada china con
profundos lazos a los servicios de seguridad estata-
les®.

En caso de un conflicto entre China y los Estados Uni-
dos, es dificil saber hasta donde podrian primar los
principios de proporcionalidad, asi como el respeto
de las reglas y convenciones que busquen mitigar el
dano sus respectivas poblaciones civiles. Sin embar-
go, dado que este seria un conflicto por la hegemonia
global, la escalada progresiva podria empujar a ambos
usar estas capacidades a gran escala.

En este conflicto, uno de los blancos mas probables
serian los servicios que son centrales para el funcio-
namiento de internet, como los mencionados IXPs,
los Sistemas de Nombre de Dominio o Domain Name
System (DNS), asi como la afectacién de los centros de
datos de los principales proveedores de servicios de
internet y todos los que dependan de estos®?, median-
te ataques de Denegacion de Servicios Permanente
(DoSP)® dirigidos a la destruccién del hardware fisi-
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Cualquier propagacién de malware disenniado para da-
nar equipos de red de fabricantes chinos podria tener
consecuencias para la Argentina, ya que Huawei es el
mayor proveedor de equipos para Telecom, Movistar y
Claro®, una situacion similar al resto de los paises de
Ameérica Latina®’, Africaggy Asia 8.

Si bien las redes como internet poseen redundancias
que compensan por las caidas de servicio, es dificil
prever la evolucion de un escenario donde los princi-
pales IXPs y DNS que conectan a las diferentes redes
entre Estados Unidos y sus aliados, estén bajo cibe-
rataques sistematicos, simultaneos y continuos con
el uso de malwares especificamente disenados para
destruir el hardware de red, en conjunto con ataques
a los cables submarinos. Los efectos combinados de
estas operaciones podrian afectar a grandes porcio-
nes de internet, produciendo caidas prolongadas en la
conectividad global por semanas o meses.

Nuestro pais podria ser vulnerable en este escenario,
ya que gran parte de los cables de Argentina y Améri-
ca Latina convergen en los Estados Unidos, en lo que
se conoce como Network Access Point (NAP) of the
Americas en la ciudad de Miami. Este es el centro neu-
ralgico que contiene los DNS y al cuarto IXP en tama-
no de los Estados Unidos, que interconecta a mas de
120 redes globales y permite la comunicacion entre
150 paises®. Si bien existen otros cables interconti-
nentales redundantes que podrian redirigir parte del
trafico® por Africa y Europa, la capacidad seria mucho
mas limitada, por lo que podria crearse una conges-
tion de las comunicaciones en la infraestructura que
quedara operativa.

A este escenario habria que sumarle potenciales res-
tricciones resultantes de la priorizacion del uso de las
redes de comunicaciones remanentes en manos de
los Estados Unidos y sus aliados sobre el resto de los
paises, debido a las necesidades intensivas de datos

e informacién que requieren sus fuerzas armadas
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para sus operaciones militares®. Un corte general de
internet en Argentina afectaria a toda la poblacién, las
empresas y el gobierno, que dependen de ella para sus
operaciones diarias.

Otro problema derivado es que ya existen casos de
que cuando las vulnerabilidades que explotarian estos
malwares se hacen conocidas, grupos criminales las
explotan para realizar actividades delictivas®. Este es
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subita desaparicion de los servicios que estas empre-
sas proveen para mantenerlos protegidos mediante
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pos de reemplazo.
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grandes empresas tecnoldgicas americanas, los pro-
veedores de servicio de internet, asi como las redes de
distribucién de contenidos, también pueden ser uno
de los multiples objetivos en un conflicto, donde China
busque danar la economia de los Estados Unidos
mediante ciberataques®. En Argentina los servicios
esenciales como infraestructura, mensajeria, co-
mercio electronico, servicios en la nube y demaés son
provistos mayoritariamente por empresas norteame-
ricanas como Cirion Technologies (infraestructura de
red y fibra dptica), Google, Microsoft, Amazon, entre
otras cuya provision puede ser cortada por este tipo
de ataques.

Existen otras empresas como Akamai Technologies
o Fastly®®, que son Redes de Distribucion de Conteni-
dos, que optimizan el trafico de internet y donde ya
existen antecedentes de como la caida de los servicios
de estos proveedores puede afectar la conectividad
global y nacional: En julio de 2022, una falla mundial
en los servidores de Akamai afecté a miles de paginas
en Argentina, que incluian desde diarios, servicios
de streaming, hasta comercio electrénico®. Un mes
antes, otra caida esta vez de la empresa Fastly, dejo
sin conexion a los servicios de mensajeria como
WhatsApp e Instagram®’. Segun un informe de la In-

92 Hartman, Kim; Giles, Keir “Net Neutrality in the
Context of Cyber Warfare”. En: https://ieeexplore.ieee.org/docu-
ment/8405015

93 Arghire, lonut. “Botnet’s Huawei Router Exploit Code Now
Public”. En: https://www.securityweek.com/botnets-huawei-router-
exploit-code-now-public

94 Carnegie Endowment for International Peace. “Preventing
Chinese Sabotage in a Crisis”. En: https://carnegieendowment.
org/2022/04/25/preventing-chinese-sabotage-in-crisis-pub-86922

95 Chalmers, Stephanie. “Content delivery networks hope you've
never heard of them — but if there’s an outage, it’s big news”. En:
https:/www.abc.net.au/news/2021-08-12/content-delivery-networ-
ks-cyber-security-provider-outage-risks/10036762

96 La Nacidn. “Caida de sitios: Akamai reveld la razén por la que
buena parte de internet estuvo inaccesible hoy al mediodia” En:
https://www.lanacion.com.ar/tecnologia/caida-de-sitios-por-que-
dejo-de-funcionar-internet-hoy-al-mediodia-nid22072021/

97 La Nacioén. “Qué es Fastly, la empresa detras de la caida de sitios



ternet Society, en anos recientes se ha producido una
concentracion y una creciente interdependencia entre
estas redes que pueden crear un efecto domind para
otras partes de la economia global®® en caso de que
estos fallaran.

La dependencia de los Sistemas de Posicionamien-
to Global y su posible impacto en Argentina

Alos escenarios de ciberguerra y el corte de cables
submarinos hay que sumarle el potencial dafio que
puede ser producido por la guerra espacial. Las
fuerzas norteamericanas son dependientes de la

red de satélites de comunicaciones y de observacion
electrooptica® que le permiten realizar una variedad
de operaciones como la vigilancia e inteligencia, el
comando, control y comunicaciones de sus fuerzas
militares. Mds importante atin son los satélites del
Sistema de Posicionamiento Global (GPS) de las cuales
dependen la mayoria de sus plataformas de combate
y municiones de precision, asi como el sostenimiento
logistico de sus operaciones a escala global*®® 101,

En caso de un conflicto con China, dicha infraestruc-
tura podria ser el blanco principal de las operaciones
militares chinas. Su ejército ha desarrollado una
serie de capacidades que incluyen sistemas de guerra
electrénica, misiles antisatélite, armas cinéticas y de
energia dirigida'®?, para “destruir, dafar e interferir
con las capacidades enemigas de reconocimiento,
observacién y comunicacion, asi como navegacion y
alerta temprana” en las primeras etapas de un conflic-
t0103‘

El peor escenario es que en un conflicto ocurra un
ataque'® generalizado en contra de la red de satélites
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de GPS. Un estudio'®® de la Goverment Accountability
Office (GAO) determind que al menos 16 sectores de

la economia norteamericana dependen de los ser-
vicios de sincronizacién temporal de los GPS para

su correcto funcionamiento'®. Los servicios criticos
cuya afectacion seria la mas destructiva son las redes
de generacion y distribucion eléctrica'®’; las redes de
comunicacion'®®; los servicios de telefonia movil y fu-
turas redes 5G'%%; asi como el sistema financiero*'°y la
logistica''!; entre otros. Si bien existen capacidades de
redundancia para compensar por fallos transitorios,
solo pueden operar por cortos periodos de tiempo™*?

, por lo que un corte total de los GPS durante 30 dias,
como minimo produciria pérdidas por 45.000 millo-
nes de doélares solo en los Estados Unidos™2.

Otro problema que puede generarse de la destruccion
de algunos satélites es lo que se denomina el sindro-
me de Kessler''#: cada destruccion de un satélite en
la érbita terrestre por un misil antisatélite, crea una
nube de restos espaciales que se desplaza a gran
velocidad''® y a su vez estos restos impactan a otros
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satélites, creando una reaccién en cadena que puede
llevar a la destruccién de la mayoria de los satélites en
orbita e incluso crear una barrera de restos que pueda
bloquear el futuro acceso al espacio de cualquier
pais™e,

Un escenario que afecte a los sistemas de posicio-
namiento global tendra efectos mas alla de los con-
tendientes. En Argentina, las redes de generacion y
distribucién de energia eléctrica, Internet, la telefonia
celular, transacciones financieras, entre otras son de-
pendientes del GPS para mantener sus operaciones''’
. De este grupo, las redes de generacion y distribucion
eléctrica son una infraestructura critica cuya afec-
tacion puede ser la mas perjudicial. Este escenario
podria ser una repeticiéon del apagon del 16 junio de
2019, donde se produjo una totalidad de la falla en
el territorio nacional de manera simultanea®?, sin
embargo, en esta situacion aun funcionaban las redes
de celulares'’. En este caso las redes méviles y los
servicios de internet también serian afectados, por lo
que en un escenario de caidas simultaneas y prolon-
gadas de estos servicios, es posible que los esfuerzos
para coordinar la respuesta a nivel nacional se vean
seriamente degradados.

La posibilidad de que acciones militares directas
entre las potencias afecten a la Argentina

Este trabajo se ha focalizado en los danios colaterales
de un conflicto entre China y Estados Unidos, inde-
pendientemente de las definiciones de politica exte-
rior que Argentina adopte, y que serian comunes a
una gran cantidad de paises del mundo. Se ha puesto
de manifiesto, sin embargo, que urge desarrollar una
estrategia diplomatica que permita acomodar las de-
mandas cruzadas que enfrentaria el pais.

La Argentina cuenta con dos focos de atencion que
podrian entrar en juego en caso de una competencia
militar entre las potencias. El primero se relaciona
con la Estacion de Espacio Lejano que la Republica
Popular China tiene emplazada en Neuquén y como
su uso militar contra los satélites americanos o de sus
aliados en un conflicto!?° podria derivar en acciones
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militares punitivas dentro del territorio de nuestro
pais.

El segundo tiene que ver con las inversiones chinas
en puertos a lo largo del mundo que podrian tener
capacidad de uso dual*?'. Aunque atn no se han hecho
realidad las advertencias del Comando Sur sobre
inversiones chinas en el Polo Logistico Antartico en
Tierra del Fuego, la posibilidad de que éstas se con-
creten, dentro de determinados parametros de poten-
cial uso militar, pondria a la Argentina en el escenario
de una competencia entre las potencias. En caso de
que Estados Unidos realice operaciones de bloqueo
naval contra China, el Pasaje de Drake podria conver-
tirse en un escenario de alta importancia estratégica
para China'??, como via alternativa de abastecimiento
para convoyes y sus escoltas que busquen romper el
bloqueo. Esta situacion podria escalar rapidamente si
las fuerzas norteamericanas o del Reino Unido posi-
cionadas en las Malvinas intentaran hacer efectivo el
bloqueo.

Consideraciones finales

Estos ejemplos requeriran estudios en profundidad
de los potenciales impactos, asi como un analisis sis-
tematico de las dependencias externas para desarro-
llar politicas dentro de un marco estratégico integral
que ayude a atenuarlos.

Debido al alto grado de vulnerabilidad en el que se
encuentra el pais, es posible que muchos de estos
impactos no puedan ser prevenidos, pero al menos se
deberia apuntar a lograr la continuidad operativa de
los sectores criticos, que son el sostén de la sociedad
en su conjunto. Entre las medidas se podrian incluir
la proteccidn de las reservas estratégicas de insumos
para mantener en funcionamiento sectores vitales
como alimentacion, energia, salud e infraestructuras
criticas, entre otros.

Al mismo tiempo, seria necesario reforzar las capaci-
dades de ciberdefensa, ciberseguridad y examinar la
posibilidad de desarrollar o invertir en sistemas que
puedan funcionar como alternativas al GPS.

Finalmente, la necesidad de invertir en ampliar las
capacidades de comando, control, comunicaciones,
logistica, movilidad tactica y estratégica, para las
operaciones de apoyo a la comunidad de las Fuerzas
Armadas, ya que son las tinicas con la posibilidad de
operar en forma inmediata a lo largo y ancho del pais.

com/2019/02/08/us-military-warns-of-threat-from-chinese-run-
space-station-in-argentina/

121 Elizondo, Silvana. “los puertos de capitales chinos en el indo
pacifico y mas alla:

qué caracteristicas deben tener para un posible uso dual”.
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ANALISIS 3
RELACIONES SINO-AFRICANAS

CF Andrés Eduardo Duzevich

«Ya no hacemos la misma guerra que sabe usted, mi
coronel. Hoy en dia, la guerra moderna es una mezcla
de todo, una natural mezcla de brujeria... de politica
y sentimientos, del almay del culo de un hombre, de
sus religiones y sobre la mejor manera de cultivar
el arroz, si...Es una mezcla de todo eso e incluso de
la mejor manera de criar cerdos negros» - Larteguy,
Jean. Los centuriones (T. del A)

Con més de 4.000 anos de historia, China es uno de
los pocos paises que florecié econémica y cultural-
mente en las primeras etapas de la civilizacién mun-
dial al mismo ritmo que el mundo conocido. De hecho,
a pesar de los trastornos politicos y sociales que a
menudo han asolado el pais, China es Uinica entre las
naciones por su longevidad y resistencia en un discre-
to colectivo politico-cultural. Gran parte del desarrollo
cultural de China se ha llevado a cabo con relativa y
poca influencia exterior, siendo la introduccion del
budismo desde la India una importante excepcion.
Incluso cuando el pais fue penetrado por pueblos
«barbaros» y «occidentales», estos grupos pronto
fueron absorbidos en gran medida por el tejido de la
cultura china.

Es asi como, luego de esta cerrada sintesis de 4000
anos de historia se aprecia que la China moderna, la
Republica China actual inicia un proceso que comien-
za a tomar fuerza como producto de las reformas de
Deng, asumiendo los primeros contornos proto-hege-
monicos a medida que nos adentramos en el siglo 21y
su aplicacion en el campo de la accidon queda expresa-
da en «el saber chino como base y el saber occidental
como medio» (1).

En consecuencia, el presente escrito es una conjetura
que pretende elucidar® las relaciones sino-africanasy
discernir cudl es el rol de China en la lucha de poderes
que se viene llevando en el continente africano con-
siderando que la dirigencia china estd convencida de
que son la banca en el Gran Juego?.

Y, para dar comienzo al mismo se tomaran las pala-

1 Elucidacion: trabajo por el cual los hombres intentan pensar lo
que hacen y saber lo que se piensa. Para més detalles se deberia
leer las obras de Cornelius Castoriadis.

2 Término se toma de la Guerra Fria avant la lettre entre la Gran
Bretana victoriana y la Rusia zarista en la expansion de sus im-
perios en el Asia Central y el Cducaso. También conocido como el
Torneo en las Sombras. Para interiorizarse mas sobre el término
se deberia leer Fromkin, David. 1980. «The Great Game in Asia»

Foreign Affairs 58, n° 4, primavera 1980

bras Nicolds Maquiavelo en su prologo del Arte de la
Guerra (1):

« ..y aunque sea atrevimiento tratar de una pro-
fesion que no practico, no creo incurrir en error al
ocupar tedricamente un puesto que otros, con mayor
presuncion, han ocupado practicamente; porque las
equivocaciones en que yo incurra escribiendo, sin
dano de nadie pueden ser corregidas... »

El poder es un significado con dos significantes,

uno como verbo y otro como sustantivo, de similares
connotaciones. En una reduccién extrema de am-

bos significantes se podrian decir que, el poder es la
capacidad de modificar y/o conducir la voluntad y, en
consecuencia, el comportamiento de otra entidad con
la cual necesariamente se debe convivir dentro del
mismo ecosistema.

Esta capacidad puede ser por intermedio de la seduc-
cién, la persuasién o la compulsién. La compulsion,
como es dable de pensar, es por el uso de la fuerza y la
fuerza no es otra cosa que el uso del poder como sus-
tantivo que adjetivado nos da la idea de qué medio de
cambio se estd utilizando, poder militar, poder econé-
mico y/o poder popular o de las masas.

Y cuando se da la hipdtesis de confluencia de uno o
mas intereses entre dos o mas actores se produce un
conflicto, un «duelo de poderes». Este duelo tendria
los siguientes alicientes: i) mantener el statu quo, ii)
intentar modificarlo ya sea como victorioso o derrota-
do de conflicto anterior o iii) por debilidad, la existen-
cia de entes débiles y/o con espacios politicamente
vacios que lo hacen atractivos y accesibles para el
poderoso.

La atraccion de los vacios de poder es un incentivo
para la ocupacion y, tal vez, una amenaza potencial
para la supervivencia de entidades deficientes caren-
tes de los elementos de poder.

Asimismo, significados como conflicto, podery
medios de cambios nos lleva a reflexionar sobre el pa-
radigma de financiacion del conflicto y nos conducen
a pensar en la situacion geopolitica africana, la arena
del Gran Juego desde la Conferencia de Berlin.

Africa, segundo continente mas grande de la Tierra.
Limita con el mar Mediterraneo, el océano Atlantico,
el mar Rojo y el océano Indico y esta dividido casi a
partes iguales por el Ecuador. Superficie: 30.152.882
km2.
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Africa es un continente ecléctico, plagado de contra-
dicciones y escenario del duelo de los poderosos. Es el
continente del comienzo del hombre, donde sus natu-
rales claman por el derecho a la autodeterminacién y
pugnan por ser protagonistas de una satira® donde, en
el mejor de los casos, s6lo son meros espectadores.

Esta necesidad, posiblemente, haya desarrollado

un sentimiento anticolonial que ha ido in crescendo
gradualmente, generalizdndose a partir de 1950,y
una a una las colonias se independizaron, la tltima en
1990. La inestabilidad politica, las guerras intestinas,
los problemas de los refugiados, el hambre y el SIDAy
otras enfermedades de base son los principales pro-
blemas a los que se enfrenta el continente a principios
del siglo XXI (3).

Los pueblos de Africa hablan probablemente mas
lenguas que los de cualquier otro continente. El drabe
predomina desde Egipto hasta Mauritania y en Sudan.
Los africanos del norte hablan una familia de lenguas
conocidas como afroasidticas. La gran mayoria de los
pueblos subsaharianos hablan lenguas banttes de la
familia Niger-Congo, mientras que un numero menor
de personas en Africa central habla lenguas nilosa-
harianasy en Africa meridional lenguas khoisan. Los
pueblos de ascendencia europea se encuentran sobre
todo en el sur; las migraciones holandesas (boeres)
comenzaron en el siglo XVII, y los ingleses se instala-
ron por primera vez en lo que hoy es Kenia y Zimba-
bue en el siglo XIX (3).

Africa en su conjunto es una regién en desarrollo con
una sociedad hibrida* como magma y que a pesar de
haber sido expoliada desde el principio de los tiempos
mantiene aun las cualidades que la hacen la arena de
los poderosos.

La agricultura es el sector clave de la economia en la
mayoria de los paises. La extraccion de diamantes y
oro es especialmente importante en el centro y en sur,
mientras que el petroleo y el gas natural se producen
sobre todo en el oeste. También se pueden encontrar
otros recursos naturales en cantidades rentables que
son necesarios para el funcionamiento de la vida mo-
derna y, porque no, para financiar conflictos (4).

Muchos sistemas juridicos combinan las leyes intro-
ducidas por las potencias europeas durante la época
colonial con el derecho tradicional, aunque los paises
del norte de Africa derivan muchas leyes del islam.
Los lideres africanos han intentado desarrollar un
enfoque panafricano de los asuntos politicos y mili-
tares del continente a través de la Organizacion de la
Unidad Africana y su sucesora, la Union Africana y/o
la Liga Arabe.

3 La satira es el arte de hacerle ridiculo a alguien o algo, provocando
la risa para avergonzar, humillar o desacreditarlo. Como género
literario, la sdtira es uno de los mas antiguos; obra de teatro que se
toma la tragedia sarcasticamente.

4 Una sociedad con una organizacién tribal, una organizacién
pre-westfalia atravesada por la tecnologia del mundo moderno.

La mayoria de los gobiernos africanos estan contro-
lados por los militares o por un tnico partido. Los
cuales junto con otros fuera del continente, pero de
similares caracteristicas, han expresado su oposicion
a la visita de la presidenta de la CAmara de Represen-
tantes de los Estados Unidos de América a Taiwan y
reafirmaron su apoyo y/o adhesion a la politica de la
Republica Popular China de «una sola china» (5).

Egipto, Argelia, Kenia, Republica Centro Africana,
Somalia, Liberia, Jordania, Camerun, Guinea, Burkina
Faso, Granada, Sierra Leona y otros paises también
reafirmaron su adhesion al principio de «una sola
china» mediante declaraciones y conversaciones, y
apoyaron a China en la salvaguarda de la soberania
nacional y la integridad territorial (5).

En las dos ultimas décadas, China se ha consolidado
como el mayor prestamista bilateral de Africa, ayu-
dando a financiar proyectos de infraestructuras que
son clave en el continente (6).

Si bien, existen ciertas usinas de ideas que sugieren
que el crédito chino a Africa podria desaparecer o,

al menos, ralentizarse como también cierta preocu-
pacién porque Pekin esté recortando fondos de la
iniciativa de la Franja y la Ruta de la Seda. Lo cier-

to es que la Republica Popular China ha financiado
infraestructuras africanas en los ultimos 20 anos por
un monto de 160.000 millones de délares. Esta cifra
puede variar entre una fuente y otra (7).

Desde 2011, China se ha convertido en protagonista
en el renacer africano, con una participacién del 40%
que en algunos casos sigue aumentando, mientras
tanto, la participacion de otros actores estd cayendo
precipitadamente: Europa pasé del 44% al 34% y la
presencia estadounidense se redujo del 24% a solo el
6,7%.

La Franja y la Ruta es parte de la estrategia de la
accion de la Republica Popular China que evoca la an-
tigua Ruta de la Seda para potenciar los vinculos con
el resto del mundo a través de la creacion de dos gran-
des rutas comerciales, una maritima y otra terrestre,
que uniran a la potencia asiatica con el corazén de
Europa, Africa y América Latina. Y se tiene previsto
que finalice para el afio 2049.

Esta iniciativa china se la podria figurar y simplificar
como una mega accién logistica y toda accion logis-
tica, independientemente de su escala, precisa de
la infraestructura y de la fuerza necesaria para que
se realice. La infraestructura es lo que mads necesita
Africa y la infraestructura es lo que China estd mas
preparada para proporcionar.

Paralelamente, y como no podria ser de otra manera,
China también ha aumentado su presencia diplomati-
ca en el continente, comprometiéndose, por ejemplo,
a mediar en la paz en el Cuerno de Africa y ampliando
su presencia militar (8).



Todo esto, independientemente de la forma de com-
promiso, ha llevado a cuestionar la presencia de la
Republica Popular China en el continente africano.
Este llamativo repunte del compromiso sino-africano
hallevado a las potencias occidentales a cuestionar
las intenciones y consecuencias del interés y la impli-
cacion de China en el continente (8).

Como se expreso, Africa es un continente contradic-
torio y extremo y muchos lideres africanos, formados
en su mayoria en las mejores academias del mundo
que claman por la reivindicacién africana, no se les
escapa que hace apenas 30 afnos, China se encontraba
en un lugar similar en el que se encuentran sus paises
ahora: un pais atrasado cuya economia apenas repre-
sentaba el dos por ciento del PIB mundial (9).

En las tltimas décadas China sorprendio al mundo
por la forma en que utilizé la infraestructura para im-
pulsar el crecimiento econémico. Durante este perio-
do, el PIB de China se ha multiplicado por més de 10,
ocupando hoy el segundo lugar en el mundo (9).

Es precisamente este tipo de crecimiento econdémi-
co inducido por las infraestructuras lo aue. en este

Fotografia N° 5 El Abuja Light Rail en Abuja, Nigeria, es

el primer sistema de transito ferroviario urbano abierto

en Africa Occidental. Fue construido por la Corporacion

de Construccion de Ingenieria Civil de China (CCECC)
Nigeria. Fuente CCECC.

En coincidencia, el 70% de la infraestructura de 4G
en Africa han sido construidas por la empresa china
Huawei y de acuerdo con el informe de la GSMA® el
continente africano es el epicentro del dinero mévil
aumentando el valor de las transacciones de dinero
movil en un 39% (9).

Las razones de esta presencia omnipresente obede-
cerian a que muchos contratistas africanos simple-
mente no tienen la capacidad para realizar grandes
proyectos de infraestructura, asi que si se quiere
hacer una construccion a gran escala se recurre a una
empresa occidental o a una china, pero la empresa
china siempre puede rebajar el precio. Es asi como, a
lo largo de las dos ultimas décadas, China ha ampliado

5 La GSMA representa los intereses de los operadores de telefo-

nia movil de todo el mundo, y une a cerca de 750 operadores con
aproximadamente 400 empresas en el mas amplio ecosistema de la
telefonia movil

constantemente su presencia en Africay se ha con-
vertido en la mayor fuente de inversién extranjera del
continente.

Andlogamente, no se puede escapar a la irremediable
financiacién del conflicto y cuando miramos a Africa,
vemos que muchos paises persiguen suenos de un fu-
turo mejor mientras se entierran en enormes deudas
inducidas por el desarrollo de infraestructura que tal
vez no puedan de pagar en realidad.

En consecuencia, en algunos foros existe la idea de
que el «xmodo angola», la estrategia china de inter-
cambiar proyectos de infraestructuras por recursos
minerales es una trampa para provocarle a los gobier-
nos problemas financieros y someterlos con la deuda.
Algunos han llegado a calificar esto como una nueva
forma de colonialismo (10).

Sin embargo, otros foros opinan que esa idea solo
guarda relacion con un pensamiento magico y que el
verdadero problema es la falta de transparencia de los
gobiernos y el interés que tienen estos en financiar
sus conflictos internos.

Por otro lado, el efecto colateral que produce el «xmodo
angola», es el desequilibrio comercial. Los intereses
chinos estdn centrados en la adquisicién de materias
primas. No hay mucho que los chinos importen de
Africa mas all4 de las materias primas y los minerales,
los productos africanos representan alrededor del 4%
de las importaciones totales de China (10).

Esto también hace suponer la mencionada trampa de
la deuda, sin embargo, se podria apreciar sin temor

a equivocarse que esto es una cuestion de escala y de
desarrollo. En primer término, la situaciéon no cam-
biara mientras los dirigentes africanos no exijan la
transferencia de tecnologias y conocimientos y en se-
gundo lugar mientras China se encuentra disputando
el primer puesto con los Estados Unidos de América,
el ntcleo de la poblacion africana es una poblacién
hibrida sin un desarrollo industrial que pudieran in-
teresar, manufactura alguna, a las potencias o paises
centrales. Son dos niveles diferentes de sociedad y las
paridades ocurren dentro de los mismos niveles.

En tal sentido, se estima de habil prudencia disgregar
el pensamiento para aclarar que, desde la visién del
factor psicosocial el orden mundial es jerarquico o,
en un sentido mas amplio, dentro de cada ecosistema
existen distintos niveles, una estratificacion, donde se
nuclean las entidades de acuerdo con su categoria.

Los que tienen el poder (y la fuerza) para forjary, de
ser necesario, imponer las reglas; los que solo tienen
poder y pueden forjar o, al menos, modelar las reglas;
los que carecen de ambos y han de beneficiarse con
la utilizacién de las reglas; y los entes que, sin tener
poder y mucho menos fuerza, como producto de su
identidad se rebelan contra las reglas establecidas®.

6 De acuerdo con la Real Academia Espanola (en linea) las «Las
Reglas de Juego o simplemente las reglas son pauta o norma que re-
gula la accion de juego, asi como los componentes del juego previos
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Retornando al tema que nos convoca, o hace falta ser
un erudito para suponer que esa diferencia se pude
apreciar, pero los cambios no son automaticos y mas
teniendo en cuenta el punto de partida de los intere-
sados. Légicamente, para poder negociar desde una
posicién mas ventajosa Africa deberia reforzar su
integracion regional, pero mientras esto no suceda
continuara la corriente de la depreciacion.

Puesto en perspectiva todo lo antedicho y retomando
la idea de «el saber chino como base y el saber occi-
dental como medio» de manera imperceptible y sutil
la Republica Popular China llegé a su actual estatus.
Este estatus acarrea obligaciones dentro del marco
interno y propios de su acuerdo interno’, los cuales no
son objetos de estudio en este momento, que lo llevan
a su expansion y estdn mas directamente relaciona-
dos con la actividad estatal de China (11).

Tiene practicas que le son ajenas a occidente por-
que la cultura es diferente lo cual es 1égico, pero

estas practicas lo hicieron aproximarse al continente
africano de manera diferente. Consciente de la sensi-
bilidad y las carencias de anios, les ha dado lo que los
gobiernos africanos reclaman y otros le ha negado.

En su lugar, China emplea un lenguaje de solidaridad,
compromiso y unidad y habla de comercio tratandolos
como a pares (11).

Gracias a la decisidn de China de escuchar, se han
centrado y han respondido mejor a las prioridades

de los gobiernos africanos. Desde su inicio la relacion
se ha centrado en temas econdmicos, financieros y
comerciales. Comenzo centrandose déficit de infraes-
tructuras y su financiacion respondiendo a una de las
prioridades de los gobiernos africanos, prioridades
que le son funcionales para el cumplimiento de su
acuerdo interno (12).

Es asi como, la relacion econdémica incluye ahora no
solo lazos comerciales y de inversion, sino un profun-
do compromiso del sector privado chino que aprove-
cha las capacidades y ventajas africanas (13).

No se debe caer en la trampa de la imaginacion ra-
dical de pensar en empresas del sector privado chino
en un sentido norteamericano y/o europeo porque
son organizaciones politicas diferentes. Notese que su
organizacion politica de la Republica Popular China es
una dictadura democratica® y por ello hay que tener la
idea del sector privado con las peculiaridades chinas.
El magna de este histérico-social es la expansién del
sector privado en el magisterio del partido. (14) (15)

ala accién (espacio, tiempo, etc.). En tal sentido, las Reglas de Juego
son coercitivas cuando en ello esté el interés de las grandes poten-
cias o cuando no se tiene la fuerza necesaria que sustente el poder »

7 Léase: «Discurso presidencial sesién inaugural del XIX Congreso
Nacional del Partido Comunista de China.» Xi, Xinping de 2017.

8 Articulo 1 de la Constitucién de la Republica Popular China de
1982 con las enmiendas del 2004 reza: La Republica Popular China
es un Estado socialista bajo la dictadura democratica popular, diri-
gido por la clase obrera y basada en la alianza obrero-campesina.

China aporto un estilo intelectual fresco y un enfoque
pragmatico que fue bien recibido en las capitales afri-
canas ya que satisfizo las necesidades de la dirigencia
africana. Este juego de palabras, conceptos e ideas
pueden llegar a llevar a la confusién, desconcierto y
porque no a la libre interpretacién.

Como se expreso al inicio de esta elucidacion, de este
farrago de ideas tratado de manera ordenada, desde
el inicio del Gran Juego el continente africano fue el
escenario donde se da la hipdétesis de confluencia de
los intereses de los poderosos, razén por el gran pais
asiatico va a ocupar el lugar que le corresponde. Ex-
presado, en otros términos, el determinismo geogra-
fico del continente en cuestion, plagado de riquezas
en el medio de las principales rutas del comercio le
transforma necesariamente en lo que es: un territorio
en disputa.

Asimismo, se podria apreciar que diversas circuns-
tancias historicas le han hecho perder poder a occi-
dente cediendo el espacio a quien estuviera dispuesto
a ocuparlo. Esta capacidad de empatia se traduce en
ventajas para China en Africa. Seria una falacia pen-
sar que hay una identificacion de solidaridad china
contra la expoliacion de occidente a razon de que hace
solo 30 afios China era como Africa.

China se presenta como la «potencia benévola» con
otro estilo de ganar espacio, con una estrategia de la
accion diferente a la de occidente, aprovechado las
brechas que se van formado por el desgaste del paso
del tiempo.

Estas brechas se darian en los tres ambitos tradicio-
nales (econdmico, politico y de seguridad). Es decir, su
determinismo geopolitico y la configuracion que le fue
dando el devenir de distintas formas de dominacién®:

a)El contexto africano en términos de paz y seguri-
dad, sus formas de gobierno, la fase del ciclo electoral
y las condiciones econdémicas generales (crecimiento
del PIB, indices de pobreza, etc.).

b)El grado de corrupcion, expresado en términos de
responsabilidad fiscal, fugas y mala gestién.

c¢)La competencia entre los gobiernos africanos.

d)La coordinacion entre los gobiernos africanosy,
dentro de ellos, la coordinacion entre socios y acree-
dores externos.

e)El grado de compromiso con los acuerdos eco
némicos por parte de las diferentes administraciones
africanas.

Como colofén se podria decir que, Africa guarda sus
talentos y China ha estrechado lazos comerciales los
ultimos 20 anos, ganando espacios que fueron ce-
didos por los antiguos colonizadores es asi como, a

9 Todas las publicaciones consultadas, coinciden con sus luces y
sus sombres, en los cinco puntos de a continuacién



prima facie, no se ven razones para que durante la
proxima década deje de abonar los lazos comerciales
y se vea desplazada por los otrora dominadores del
continente.

El enfoque conservador occidental es poco practico.
El enfoque estadounidense y europeo refleja una ac-
titud intelectual y un estilo anticuados en el hecho de
que los paises africanos son el producto y en algunos
casos el residuo de este enfoque.

El pais asiatico seguiria invirtiendo en los recursos
naturales de Africa y que busque en el continente una
fuente de alimentos, impulsando su gasto en agricul-
tura. Asia puede ver en la poblacién joven de Africa
una fuente de mano de obra para sus empresas manu-
factureras y un mercado para sus bienes de consumao.

El mérito estd en su método de aproximacion, la gran
capacidad de poder inteligente de China estd en el en-
foque intelectual y un estilo completamente diferen-
tes, en la forma en que ha implementado el entrismo'®
en Africa, viendo las falencias que tenia la dirigencia
africana en financiar sus propios conflictos. Y aunque
no es perfecto, ha sido eficaz dada la escala de la aso-
ciacion econémica que China ha desarrollado con los
gobiernos africanos en sélo dos décadas.

Tal vez haya lugar para considerar que el ascenso de
China ha creado un contrapunto de poder, que facilita
el espacio para la expresion de un antiguo desconten-
to con un orden mundial que da prioridad a ciertos
paises y deja de lado a otros. Sin embargo, mientras
los descontentos estdn en la liga de los que deben con-
formarse y aceptar las Reglas del Juego, la Republica
Popular de China se encuentra, subitamente, en la liga
de los que los que dictan las reglas del Gran Juego e
«intentara tomar intacto todo lo que encuentre bajo el
cielo azul»'?.
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ANALISIS &

CONCEPTO ESTRATEGICO DE LA OTAN 2022, ;EXPANSION DE LA ALIANZA 0 PUENTE

HACIA INDO-PACIFICO?

Magister Ivone Jara

Introduccion:

La emergencia de un escenario europeo dominado
por el conflicto convencional entre Rusia y Ucrania
trajo al seno de la OTAN una mirada retrospectiva,
proyectada sobre un perimido sistema internacional
bipolar, entonces dominado por la l6gica de la Gue-
rra Fria. Cuando ya no quedaban rastros de la vieja
Cortina de Hierro, los miembros de la alianza militar
del Atlantico Norte volvieron a levantar muros entre
Rusia y ellos. Ya no hay lugar ahora para la coopera-
cién, menos aun para cualquier forma de integracion,
pues desde la adopcién de una nueva definicion del
Concepto Estratégico de la OTAN, que se dio a conocer
el 29 de junio de 2022, la Federacion Rusa se convir-
tio en la “amenaza mads significativa y directa para la
seguridad de los Aliados y la paz y la estabilidad en la
zona euroatlantica”, pues como se indica en el docu-
mento “utiliza medios convencionales, cibernéticos e
hibridos™?.

Esta redefinicién estratégica, mas alla de que tie-

ne implicancias directas en Europa, también tiene
consecuencias extramuros europeo y ultramar, pues
han dedicado dentro de su estrategia de defensa una
hoja de ruta que conduce al entorno denominado
Indo-Pacifico, con una referencia directa a una China
de creciente asertividad. De hecho, es la primera vez
que esa area geografica es mencionada en el Concepto
Estratégico de la Alianza. Al respecto, Jo Inge Bekke-
vold, investigador del Instituto Noruego de Estudios
de Defensa, observa que, por primera vez desde la
invasion mongola en parte de Europa del Este en el
siglo XIII, el viejo continente vuelve a ver a una poten-
cia asiatica como una amenaza directa a la seguridad.
Incluso aclara que, a diferencia de Japon, que inva-
di6 las colonias europeas de Asia oriental durante la
Segunda Guerra Mundial, China es una potencia con
alcance global?.

Ademads de que en el Concepto Estratégico de la OTAN
se menciono por primeras vez a China, en la reunion
celebrada en Madrid, en la que se presento el docu-
mento, se invitd a representantes de Australia, Corea
del Sur, Japén y Nueva Zelanda, todos paises que nun-
ca habian asistido a una cumbre de esa organizacion
de defensa europea. La inédita participacion de esos
paises supone para algunos analistas de relaciones

1 Recuperado de https:/www.nato.int/strategic-concept/

2 Bekkevold, Jo Inge. (2022). NATO’s New Division of Labor on
Russia and China Won'’t Be Easy. Recuperado de https://foreig-
npolicy.com/2022/07/11/nato-strategy-china-russia-threat-euro-
pe-asia-geopolitics/

internacionales una suerte de expansion de la Alian-
za hacia la region Indo-Pacifico, mientras que otro
punto de vista seria ver esa inclusion informal como la
construccion de un “puente estratégico” entre regio-
nes que comparten los mismos intereses y que estan
en una abierta competencia con China y perciben
como una amenaza a Rusia. A la vez que comparten
la inferencia que la union de ambas potencias supone
una afrenta al orden internacional vigente, que tiene
como epicentro geoestratégico del proceso de cambio
a Eurasia.

Tanto Japon como Australia estan desarrollando pa-
peles o desempenos de alto perfil en la arena regional,
mientras que Corea del Sur y Nueva Zelanda también
estdn incrementando sus niveles de alineamiento
y perfil con los valores y reglas de un Indo-Pacifico
Libre y Abierto. En el caso neozelandés, aunque es
un socio de Estados Unidos que se ubica un escalon
mas abajo que los otros tres, ha tomado mayor rele-
vancia regional a partir de la administracién Ardern.
Por caso, durante la cumbre de la OTAN, la primera
ministra neozelandesa sostuvo que Beijing se esta
volviendo cada vez mas asertiva y mas dispuesta a de-
safiar las normas internacionales; declaraciones que,
por supuesto, no fueron bien recibidas por China.
“Debemos responder a las acciones que vemos”, dijo
Ardern. “Debemos mantenernos firmes en el orden
basado en reglas, pedir un compromiso diplomatico y
denunciar los abusos contra los derechos humanos en
todo momento, cuando y donde los veamos”.

NATO 2022
STRATEGIC
CONCEPT

Segun Mirna Galic, analista senior de politicas para
China y Asia Oriental del Instituto de la Paz de los Es-
tados Unidos, mas alla de que esos cuatro paises son
democracias establecidas que comparten valores con
los estados miembros de la alianza atlantica, y al igual

3 Brockett, Matthew. (2022). China Hits Back at New Zealand’s
Ardern After NATO Comments. Recuperado de https://www.
bloomberg.com/news/articles/2022-06-30/china-hits-back-at-new-
zealand-s-ardern-after-nato-comments



que ella estan interesados en mitigar las amenazas
ala seguridad internacional, el proposito fundamen-
tal de la OTAN es beneficiarse de una mayor intero-
perabilidad militar, coordinacién e intercambio de
informacion/inteligencia con esos Estados*. De modo
que esa visién, en principio, tendria mas que ver con
tender un “puente estratégico” hacia el Indo-Pacifico
que con una expansién de la OTAN por fuera de los
limites geograficos de Europa.

De todos modos, aunque este andlisis se incline por
una lectura de “puente estratégico” entre OTAN y

el Indo-Pacifico, pues la alianza atlantica no estaria
buscando expandirse tras las fronteras continentales
hacia el Este, lo cierto es que no esta claro el alcance
de la interoperabilidad que se persigue. Es decir, se
entiende que se fomente la cooperacion e intercambio
de informacioén, pero no queda claro a futuro cudles
seran los términos y finalidad de aplicacion de esa
misma sintonia estratégica-operacional y hacia que
horizonte de empleo se dirigira esa capacidad de ope-
rar conjunta y combinadamente.

China en el Concepto Estratégico de la OTAN 2022:

En el documento se hace referencia a China como un
actor estatal con ambiciones manifiestas y que ejecuta
politicas coercitivas que desafian los valores, intere-
ses y seguridad de Europa. Asimismo, se indica en el
texto que la Republica Popular China emplea herra-
mientas econémicas, politicas y militares para au-
mentar su presencia global y capacidad de proyeccion
de poder, mientras adopta una estrategia de zona gris.
Sin embargo, en ningin momento se indica de qué
manera representa el desafio mencionado, asi como
tampoco la forma en que debe abordarse el mismo.

Y si bien refiere que realiza “operaciones hibridas

y cibernéticas maliciosas” y le atribuye un supuesto
empleo de una retérica de confrontacién y desinfor-
macion en contra de los aliados de la OTAN, danando
de este modo la seguridad de la misma, tampoco
ahonda en como lo hace y cudl es el alcance del per-
juicio. A la vez que también le achaca a Beijing un su-
puesto empeno por controlar sectores clave tecnoldgi-
cos e industriales, ademas de infraestructura critica,
materiales estratégicos y cadenas de suministro.

En ese proceso de proyeccion de poder politico 'y
militar, e intencionalidad de control de diversas dreas
de interés, segun el nuevo Concepto Estratégico de la
OTAN, es que China recurriria a su influencia eco-
ndémica en aras de “subvertir el orden internacional
basado en reglas”. Este escenario se ve agravado a
su vez por la asociacion estratégica que tiene con la
Federacion Rusa, pues la unién de esas potencias no
haria mas que socavar las bases fundamentales de
los —acordados y aceptados por todos los actores del
mundo- valores universales de occidente.

4 Dominguez, Gabriel. (2022). Why China is unlikely to face an
‘Asian NATO’ anytime soon. Recuperado de https:/www.japantimes.
co.jp/news/2022/07/11/asia-pacific/politics-diplomacy-asia-pacific/
china-asian-nato/

Ahora bien, tras apuntar las acusaciones listadas en
los parrafos anteriores contra China, el texto abre un
gran paréntesis para explicar, que a pesar de todo lo
mencionado, incluyendo que Pekin plantea desafios
sistémicos a la seguridad euroatlantica a la vez que
tacticas coercitivas, “seguimos abiertos a un compro-
miso constructivo”. Pero este es el inico momento
en que se abre esa ventana de luz sobre el texto, para
luego volver sobre todo lo que China hace y, que por
supuesto, no es nada “constructivo”.

Segun Patrizia Cogo, la OTAN se creo con la finalidad
de enfrentar a las amenazas militares directas so-

bre Europa. Y a pesar de que China nunca habia sido
identificada como un desafio a la seguridad de los
aliados, ello no significa que no hubiera estado fuera
del radar de la organizacién. De hecho, de la lectura
historica de Cogo, se desprende que China ha sido
vista como un adversario, un aliado y también como
un actor intermedio, dependiendo de los aconteci-
mientos durante la Guerra Fria 'y después de la caida
del Muro de Berlin. Y explica que en la década de 1950
se describié a China como un “socio menor en un eje”
dentro del bloque soviético, mientras que en la década
de 1970 como potencialmente “uno de los aliados mas
importantes de la OTAN”. En la actualidad se aborda
el asunto chino ya de manera explicita en su actual
Concepto Estratégico, al sefialarla como un “desafio”,
lo que proporciona una hoja de ruta para la alianza
durante la préxima década.

El antecedente mas inmediato al texto adoptado y que
mejor evidenciaba lo que iba a suceder después se dio
en 2021, durante la Cumbre de la OTAN en Bruselas,
al reconocerse que la Republica Popular China pre-
sentaba “desafios sistémicos al orden internacional
basado en reglas y en areas relevantes para la segu-
ridad de la Alianza”® . Tanto es asi que el Secretario
General de la alianza, Jens Stoltenberg, declaro en-
tonces que “China estd aumentando sustancialmente
sus fuerzas militares, incluidas las armas nucleares,
intimidando a sus vecinos, amenazando a Taiwan (...)
monitoreando y controlando a sus propios ciudadanos
a través de tecnologia avanzada y difundiendo menti-
ras y desinformacion rusa”e.

El debate o discusion en torno del arsenal nuclear
merece una mencion aparte, pues se seflala a Beijing
como un actor que esta ampliando rapidamente su
capacidad, pero en ningiin momento se contrastan los
indicadores en términos comparativos con la capaci-
dad de los paises que forman parte de la OTAN. Es de-
cir, la misma percepcién de riesgo o amenaza podria
darse a la inversa, dado que si se revisan los numeros
de reserva total de armas nucleares de los paises que

5 Cogo, Patrizia. (2022). How Nato’s stance on China has changed,
and why it matters. Recuperado de https:/www.scmp.com/com-
ment/opinion/article/3184134/how-natos-stance-china-has-chan-
ged-and-why-it-matters

6 Recuperado de https:/www.aljazeera.com/news/2022/6/30/nato-
names-china-a-strategic-priority-for-the-first-time
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World nuclear forces, January 2022
Total Total
Country Deployed! Stored . Total . inventory inventory
warheads warheads”®  stockpile 2022 2021%

m 1744 1964 3708 5428 5550
Russia 1 588 2 BR9 4477 5977 6 255
mm 120° 60’ 180 226' 225
France 280 10 290 290 290
China 3508 350¢ 3508 350
India 180 160 180 156
Pakistan 165 165 165 165
Israel 20 90 90 90
o . 20" 20" 20'  [40-50"
Total 3732 5708 9 440 12 705 13 080

forman parte de la OTAN son muy superiores a los

de China. El Stockholm International Peace Research
Institute (SIPRI, por sus siglas en inglés) hace un
analisis y un ranking con los nueve paises que poseen
armas nucleares, cuya ultima actualizacién data de
enero 2022. Alli se verifica que Rusia y EEUU poseen
juntos mas del 90% del total del arsenal nuclear del
mundo. Y si bien China, segun el SIPRI, se encuentra
en medio de una expansién sustancial de su arsenal,
su capacidad se encuentra muy lejos de las potencias
mencionadas. Sacando esos dos ejemplos, que domi-
nan el horizonte en esa materia, Reino Unido cuenta
con un stock de 225 armas y Francia 290. Es decir, la
sumatoria de esos dos paises de la OTAN es incluso
superior a las 350 armas de China’.

En referencia a la preocupacion que representa
China por su expansiva capacidad nuclear, el nuevo
Concepto Estratégico refiere que la OTAN asume una
postura de disuasion y defensa basada en una combi-
nacion de capacidades defensivas nuclear, convencio-
nal y antimisiles, complementadas con capacidades
espaciales y cibernéticas. Todo ello en el marco de
una estrategia de disuasion integrada. Y en este punto
se hace relevante tratar de desentranar como es que la
seguridad euroatlantica se encontraria de la mano de
la seguridad del Indo-Pacifico, pues el documento deja
entrever que los acontecimientos en aquella region
afectan de manera directa al corazon de la seguridad
europea, ademas de compartirse intereses y desafios
interregionales.

Desde este punto de vista, la principal amenaza iden-
tificada por la OTAN es Rusia y como la organizacion
atlantica aborda la seguridad desde una perspecti-
va global, es que entienden que es probable que los
factores exdgenos a Europa puedan tener un impacto
creciente en la regién euroatlantica. De modo que la
naturaleza cada vez mas ligada de la seguridad en las
regiones euroatlantica e indopacifica se ejemplifica

7 Recuperado de https://www.sipri.org/media/press-release/2022/
global-nuclear-arsenals-are-expected-grow-states-continue-mo-
dernize-new-sipri-yearbook-out-now

mejor con la presencia inédita de Japon, Australia, Co-
rea del Sur y Nueva Zelanda en la cumbre de Madrid.
Ahora bien, todo ello deberia leerse a la luz del eje
Beijing-Moscu y cémo el equilibrio de poder global se
esta desplazando hacia el Indo-Pacifico, por lo que el
Euroatlantico estd actuando en funcion de ello®.

Es por todo ello que el nuevo documento argumenta
que la OTAN debe trabajar de manera estrecha con
paises con los que comparte valores e intereses, 1o
que significa que la alianza euroatldntica reconoce
la necesidad de construir esquemas de cooperacion
interregional en un entorno de seguridad que esta en
proceso de cambio y en el que China esta desempe-
nando un papel mas importante.

Vision de China del Concepto Estratégico de la OTAN
presentado en Madrid:

La lectura que hace China respecto a la hoja de ruta
trazada por la OTAN es que esa alianza continta
aferrada a la dindmica y comportamientos propios
de la Guerra Fria, asi como también a la 16gica de la
competencia hegemonica. Y es desde esa posicion que
Estados Unidos y sus aliados occidentales han optado
en el ultimo tiempo por una politica de bloques en
aras de contener el avance y desarrollo chinos. O al
menos esa seria la interpretacién que se hace desde
Beijing. De ahi que se esté trabajando en la expansion
de los limites operativos de la OTAN, bajo el paraguas
del desafio que supone la Reptiblica Popular China.

El concepto de desafio implica un reto, en este caso
al orden internacional establecido tras el final de

la Guerra Fria, pero ademas también conlleva una
competencia o rivalidad. Es decir, la Republica Popu-
lar China no implica una amenaza como es Rusia, en
los términos del Concepto Estratégico presentado en
Madrid, pero el interrogante que se presenta es en qué
momento o bajo qué condiciones esa visién podria
cambiar o sufrir mutaciones decisivas para la segu-
ridad regional e internacional. Es que solo doce anos
le llevo ala OTAN hablar de la relevancia estratégica
que tenia cooperar con la Federacion Rusa para pasar
a identificarla como la “amenaza mas significativa y
directa a la seguridad de los aliados”. Es mas, preveian
en aquel documento de 2010 la conformacién de una
“verdadera asociacion estratégica”. Doce anos mas
tarde asistimos a la inclusién de un pais extraregio-
nal como un “desafio” para los miembros de la OTAN,
lo que genera instancias de preocupacién teniendo
como antecedente la contundente modificacion de la
visién que se tenia sobre Rusia en tan solo poco mas
de una década.

Si bien se produjo una modificacién sustancial en
materia de relacionamiento entre la Organizacién del
Atlantico Norte en su vinculacién con Rusia, abrupta o
no, acelerada o mas lenta, se dio dentro de los mar-

8 Cogo, Patrizia. (2022). How Nato’s stance on China has changed,
and why it matters. Recuperado de https:/www.scmp.com/com-
ment/opinion/article/3184134/how-natos-stance-china-has-chan-
ged-and-why-it-matters



genes geograficos del continente europeo, lo que a su
vez genera consecuencias al interior de esos mismos
limites. Pero lo novedoso del nuevo Concepto Estra-
tégico es la mencion/inclusion de China, como si su
desarrollo, crecimiento y politicas generaran conse-
cuencias directas sobre Europa. Incluso como si esas
supuestas y/o eventuales derivaciones hayan sido
planificadas y ejecutadas por el gigante asiatico. Es
decir, como si tuvieran el firme propdsito de desafiar
el orden regional europeo. Y aca es cuando uno asiste
al ejercicio intelectual de preguntarse cémo y por qué
razon un pais como China, a miles y miles de kild-
metros de distancia geografica, pero ademas a una
inmensa distancia cultural y politica, se convierte en
un desafio a la seguridad de la OTAN. Una respuesta
rapida y a priori podria ser que tal desafio no existe

y que se estd decodificando a China con un lenguaje
estratégico que no es el que ese pais habla y escribe.

El comportamiento de la Reptiblica Popular Chi-

na podria ser considerado un desafio o incluso una
amenaza por algunos paises de su regién con los que
mantiene controversias que no han sido aun resuel-
tas en el entorno del Mar de China Meridional. Y en lo
que refiere a ello es dable asistir a debates que arrojen
luz sobre el devenir de las politicas de seguridad en

el Asia-Pacifico. Pero el ejercicio intelectual de ima-
ginar como es que la politica de defensa y seguridad
china implica un desafio estratégico a la OTAN es mas
dificil de hacer. Sobre todo porque no es una practica
de esa potencia asidtica la exportacion de su sistema
de valores y creencias, asi como tampoco se involucra
en los asuntos internos de otros Estados participando
directa o indirectamente a través de bloqueos o san-
ciones, menos aun de cuestiones mas gravosas como
podria ser la implicancia en la planificacién o armado
de diversos niveles de dano a los sistemas politicos de
terceros paises.

En lo que refiere al crecimiento de su poder militar,
en el articulo escrito por la Misién de la Reptiblica Po-
pular China ante la UE, en respuesta a la cumbre de la
OTAN en Madrid, se explica que el gasto el militar de
China es solo una cuarta parte del de Estados Unidos
e incluso menor si se compara con el de la OTAN en
su conjunto. El presupuesto militar chino representa
alrededor del 1,3% de su PBI, un porcentaje mucho
mas bajo que el umbral de los paises de la OTAN. Es
mas, segun el escrito mencionado, el gasto militar per
capita de China esta por debajo del promedio mundial
y menos de una quinta parte del de la OTAN. Y en la
misiva refieren que “seria una demanda justa y razo-
nable” pedir a los paises euroatldnticos que reduzcan
su gasto militar al mismo nivel que China “antes de
senalar con el dedo”. Y redoblan la apuesta al men-
cionar que “China defiende el verdadero multilatera-
lismo y la estabilidad estratégica global”. Esto ultimo
porque la OTAN afirma que su zona de defensa no va
mas alla del Atlantico Norte, “pero su presencia esta
en todas partes”®.

9 Articulo escrito por la Misién de la Republica Popular China ante
la Unién Europea, en respuesta al Concepto Estratégico de la OTAN
2022 presentado en la ciudad de Madrid . Recuperado de https://
euobserver.com/opinion/155416

Otra de las voces oficiales que se hizo escuchar tras la
Cumbre de Madrid fue la de Zhao, portavoz del Minis-
terio de Relaciones Exteriores de China, quien acuso
ala OTAN de mantener una “mentalidad de Guerra
Fria”. Segun su posicion, la alianza deberia abandonar
su “juego de suma cero y la practica de crear enemi-
gos y no tratar de estropear a Asia y al mundo entero
después de perturbar a Europa”?°.

Amy Qin y Austin Ramzy sostienen que, para Beijing,
el nuevo Concepto Estratégico de la OTAN reforzo

la sensacion de que China esta siendo rodeada por
potencias hostiles empenadas en obstaculizar su
crecimiento, agravado ello porque la cumbre incluyo,
también por primera vez, a los lideres de cuatro pai-
ses que comulgan con la posicién de un Indo- Pacifico
Libre y Abierto. En esa misma linea de pensamiento
puede mencionarse un comentario publicado en

esos dias por la agencia de noticias oficial de China,
Xinhua, que culpé a Estados Unidos de “empujar por
la fuerza” a la alianza para que sea cémplice de la
busqueda de Washington de reprimir a China. “Es-
tados Unidos quiere matar ‘tres pdjaros de un tiro’,
restringiendo a China, destruyendo Rusia y dafiando a
Europa”'®.

Algunas consideraciones finales:

Como se mencionara en la introduccion, este analisis
adopta una posicion tendiente a aceptar que la par-
ticipacion de Corea del Sur, Japon, Australia y Nueva
Zelanda a la Cumbre de Madrid es un guifio y una
invitacion a participar activamente en la construccion
de un “puente estratégico” entre la OTAN y el Indo-Pa-
cifico, pues la alianza euroatlantica no estaria proyec-
tando una “expansion” hacia el Asia Pacifico. Pero ello
no implica que esté claro cudles son los términos y
alcances en los que se estan involucrando a esos pai-
ses. De hecho, tampoco lo estd la intencionalidad que
se persigue a partir del fomento de un mayor nivel de
interoperabilidad entre la OTAN y las Fuerzas Arma-
das de esos cuatro Estados. Es que resulta razonable la
busqueda de mecanismos de cooperacién en defensa
e intercambio de informacion/inteligencia, pero no
queda claro a futuro cuadl es la finalidad de aplicacion
de esa confluencia estratégica y cudl sera el escenario
de empleo de esa capacidad de interoperabilidad.

En los ultimos afios, lejos de buscarse una asociacion
estratégica entre la OTAN y Rusia —como lo indicaba
el Concepto Estratégico de 2010- se persiguié desde
la organizacién euroatlantica su propia expansion,
al mismo tiempo que un cerco de seguridad en torno
de las fronteras rusas. Es decir, se busco asfixiar, por
todos los medios posibles, a la Federacién Rusa; tal
como empiezan a avizorarse ciertos indicadores que

10 Recuperado de https://www.aljazeera.com/news/2022/6/30/nato-
names-china-a-strategic-priority-for-the-first-time

11 Qin, Amy y Ramzy, Austin. (2022). Labeled a “Challenge” by
NATO, China signals its own hard-line worldwilde. Recuperado de
https://www.nytimes.com/2022/07/01/world/asia/china-nato.html
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llevan a suponer un eventual igual o similar trata-
miento a la Republica Popular China. Pues después
de todo, el involucramiento en sus asuntos internos,
como lo es la cuestién de Taiwan, podria llevar a su
limite a China, quien podria defender, por todos los
medios posibles, lo que considera un tema de agen-
da interna. Y asi como hoy los paises amigos de la
OTAN han sancionado a Rusia y apoyado a Ucrania, lo
mismo podria suceder en un hipotético escenario de
enfrentamiento armado en el Asia-Indo Pacifico. Esto
es, los afines a la organizacion euroatlantica podrian
tomar medidas en contra de China.

Desde este punto de vista, “en el futuro, la planifi-
cacion de la guerra o la seguridad de China debe-

ran tener en cuenta no solo a Estados Unidos como
enemigo potencial, sino también a la OTAN”, dijo Yun
Sun, director del Programa de China en el Centro
Stimson en Washington'?. En tal caso, la magnitud de
tal enfrentamiento, de caracteristicas globales, traera
aparejado cambios sustanciales en el orden interna-
cional tal cual hoy lo conocemos.

12 Dominguez, Gabriel. (2022). Why China is unlikely to face an
‘Asian NATO’ anytime son. Recuperado de https:/www.japantimes.
co.jp/news/2022/07/11/asia-pacific/politics-diplomacy-asia-pacific/
china-asian-nato/



ANALISIS 5

REFLEXIONES SOBRE LOS EE. UU. SUS ALIADOS EXTRA-OTAN Y TAIWAN

Cap. de Navio (R) Daniel G. Chaluleu

La ediciéon de agosto 2022 del boletin “Proceedings”,
publicacion oficial del Instituto Naval de los EE. UU.
incluye un articulo titulado “To Counter China in Latin
America, Focus on Argentina”, escrito por el Capitan
de Navio (U.S. Navy) Frank Okata. En el texto, el autor
enfatiza la creciente influencia de China en América
Latina, y en particular menciona a la Argentina como
locacién de una estacion de seguimiento satelital de
posesion China (cuyas aplicaciones militares no se
conocen a ciencia cierta), que estd instalada en la
provincia de Neuquén desde 2017. Ademas, considera
la existencia de recientes acuerdos comerciales por
miles de millones de ddlares entre los gobiernos de
la Republica Argentina y China® suscriptos el pasado
mes de febrero, en el marco de la llamada “Iniciativa
de la Franja y la Ruta” o “Nueva Ruta de la Seda”. Esta
iniciativa es un proyecto de expansion comercial y
geopolitico chino, consistente en la celebracién de
convenios de inversion al cual han adherido ya ciento
cuarentay cinco (145) paises que representan aproxi-
madamente el 40% del PBI global. Entre las ausencias
se destacan, entre otros, las potencias europeas, la
India y los EE.UU2

Volviendo a lo publicado en “Proceedings”, es mani-
fiesta la preocupacién del autor (la cual podriamos
extrapolar a muchos ambitos del gobierno y poblacion
de los EE. UU., sobre la progresiva proyeccion del
gigante asiatico en zonas que hace tiempo exceden su
periferia, influencia que se materializa en lo que tra-
dicionalmente fueron areas de relacion prioritaria con
los EE. UU. o sus aliados europeos. Al respecto, Okata
considera “imperativo que Estados Unidos preste
mucha atencion a esta regién, especialmente a Argen-
tina), y enfoca la discusion en que Argentina, un pais
cuyas Fuerzas Armadas fueron ampliamente nutridas
durante muchos anos con equipamiento procedente
de los EE.UU, enfrenta desde hace cuatro décadas un
embargo de armamento a instancias del Reino Unido
(resabio del conflicto bélico que enfrenté a ambos
paises en 1982), que ha limitado considerablemente
su poderio y capacidades militares. Como ejemplo
reciente del efecto de este embargo, cabe citar la
frustrada venta de aviones caza FA-50 fabricados en
Corea del Sur para la Fuerza Aérea Argentina, inhibi-
cién supuestamente debida a los asientos eyectables
Martin-Baker de fabricacion britanica.

1 https://batimes.com.ar/news/argentina/argentina-joins-chi-
nas-belt-and-road-initiative-eyes-us23-billion-investment.phtml

2 https://www.lanacion.com.ar/politica/la-nueva-ruta-de-la-se-
da-el-proyecto-mas-ambicioso-de-china-a-escala-planetaria-
nid05022022/

Ahora bien, ¢por qué el Cap. Okata sugiere que los
EE.UU. presten mucha atencién a la Argentina? En
principio, los vaivenes producidos durante décadas
en la politica exterior de la Rep. Argentina dificultan
la formalizacién de una alianza militar que la inclu-
ya. No obstante, y probablemente debido a la contri-
bucion efectuada para liberar Kuwait de las tropas
iraquies, desde 19982 nuestro pais ha sido clasificado
como “Gran Aliado extra-OTAN” (“Major Non-NATO
Ally” - MNNA).

Cabe aclarar que la categorizaciéon mencionada es
otorgada exclusivamente por los EE.UU. y no por los
demads integrantes de la Alianza del Atlantico Norte.
La membresia plena en la OTAN -segun su documen-
tacion oficial- esta circunscripta a “cualquier estado
europeo’ en situacion de promover los principios de
este tratado y contribuir a la seguridad del area del
Atlantico Norte”®. Esto no impide la participacion de
otros estados en actividades especificas, como lo es la
asistencia ininterrumpida desde el ano 1998 de una
delegacion de la Armada Argentina al Grupo de Traba-
jo sobre Escape y Rescate de Submarinos (SMERWG)
de la OTAN, que se da por invitacion de la Armada
de Canada. Vale la pena mencionar que en el seno de
este grupo surgié la Oficina Internacional de Enlace
para Escape y Rescate de Submarinos (ISMERLO)®, en
la cual la Armada Argentina participa activamente’

y que fue decisiva para el logro de un apoyo interna-
cional masivo en las operaciones de busqueda del
submarino ARA “San Juan”.

Segun documentos oficiales del gobierno de los EE.
UU¢, los paises de la lista de MNNA mantienen (con los
EE. UU.) una estrecha relacién y estan sujetos a ciertos
“beneficios en las areas de comercio de defensay
cooperacion en seguridad”, que no implican ningun
compromiso de seguridad. Entre otros, los citados
beneficios son:

3 https://uscode.house.gov/view.xhtml?req=(title:22%20sec-
tion:2321k%20edition:prelim)

4 Los EE.UU y Canada son las excepciones a esta limitacion geogra-
fica

5 https://www.nato.int/nato-welcome/index.html
6 https://ismerlo.org/

7 https://www.lanacion.com.ar/politica/que-es-ismerlo-el-siste-
ma-internacional-que-alerto-al-mundo-sobre-el-ara-san-juan-
nid2084362/

8 https://www.state.gov/major-non-nato-ally-status/#footnote
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» Habilitacion para préstamos de material, suminis-
tros o equipo con fines de cooperacién en investiga-
cién y desarrollo, pruebas o evaluacién.

» Habilitacion para ubicacion de reservas de material
bélico a ser colocadas en su territorio, fuera de insta-
laciones militares de los EE.UU.

« Posibilidad de celebrar acuerdos con los Estados
Unidos para la capacitacion segin normas y condicio-
nes de financiacion determinadas

» Habilitacion, hasta lo maximo factible, para la trans-
ferencia de “Articulos de Defensa Excedentes”, segun
condiciones

» Habilitacion para ser considerado en la compra de
municion de uranio empobrecido

» Habilitacion para la suscripcion de Memorandos de
Entendimiento u otros acuerdos formales con el Dpto.
de Defensa de los EE.UU. con el propoésito de cooperar
en proyectos de investigacion y desarrollo de equipa-
miento de defensa y municion

» Habilitacion a empresas del pais designado para
participar en licitaciones / contratos para manteni-
miento, reparaciones o recorrido de material del Dpto.
de Defensa de los EE.UU. fuera de su territorio

» Habilitacion para el financiamiento para adquisi-
cién de artefactos de deteccion de explosivos y otros
desarrollos anti terrorismo, bajo el auspicio de Grupo
de Apoyo Técnico del Dpto. de Estado

Actualmente existen 18 paises designados por los
EE.UU. como MNNA, a saber: Argentina, Australia, Ba-
réin, Brasil, Colombia, Egipto, Israel, Japon, Jordania,
Kuwait, Marruecos, Nueva Zelanda, Pakistan, Filipi-
nas, Qatar, Corea del Sur, Tailandia y Tunez.

Pero, y en relacion con el tema central del Observa-
torio de los mares de China, el gobierno de los EE.UU
asevera que “adicionalmente, la publicaciéon L. 107-
228 establece que se deben tomar las medidas para
que Taiwan sea tratado como MNNA, sin la designa-
cion formal como tal”’.

Este concepto da pie a la asistencia militar de Taiwan
en todos los aspectos mencionados anteriormente, y
en momentos de tensién como los vividos a partir de
la visita a la isla de Nancy Pelosi y posteriormente de
un grupo de legisladores de los EE.UU., cobra suma
preponderancia. Tanto es asi, que pocos dias atras el
medio “The Eurasian Times”'® menciond la posibili-

9 https://uscode.house.gov/statviewer.htm?volume=116&page=1428

10 https://eurasiantimes.com/china-conducts-mineswee-
ping-the-south-china-sea/

The Eurasian Times se presenta como un medio independiente,
privado, global y apolitico, especializado en la publicacién de noti-
cias y editoriales de asuntos mundiales. Surgido en 2014 como un
emprendimiento Indo-canadiense, tiene su sede postal actualmen-

dad de que “la relacién entre los EE.UU y China podria
tornarse aun mas tensa debido a un proyecto que el
Congreso de los EE.UU estda considerando para desig-
nar a Taiwdn como “Gran Aliado extra-OTAN"”.

Para agregar un factor mas de complejidad, al mo-
mento de redactar este articulo se desarrolla en
Australia (integrante del recientemente constituido
AUKUS, en inglés Australia-United Kingdom-Unitad
States) el mas importante ejercicio aéreo combina-
do bianual, denominado “Pitch Black”*' . Entre los
17 paises participantes se encuentra la India, quien,
como fue mencionado anteriormente, no es signatario
de acuerdo alguno en el marco de la “Iniciativa de la
Franjay la Ruta” o “Nueva Ruta de la Seda”. Tampoco
es un factor de menor importancia el que entre quie-
nes participan por primera vez (Japon, Alemania y la
Republica de Corea) haya dos miembros de la OTAN
(que en su reciente vision estratégica alude explicita-
mente a la Republica Popular China como actor anta-
gonista que desafia sus intereses, seguridad y valo-
res)'? . Ademads, en la version 2022 del ejercicio “Pitch
Black” se produjo el retorno de Francia'?, pais con
intereses y territorios de ultramar en las cercanias, al
grupo de naciones participantes. Esto es coherente
con la recientemente publicada vision estratégica de
la OTAN, y... ¢quizas constituya un paso mas para la
inclusion de Taiwan como “Gran Aliado extra-OTAN”?
Solo el tiempo podra despejar estos y muchos otros
interrogantes.

te en Toronto, Ontario.

11 https://www.airforce.gov.au/news-and-events/events/exercises/
exercise-pitch-black-2022

12 https://www.scmp.com/news/china/diplomacy/article/3189524/
australia-and-nato-members-begin-air-combat-drills-china?modu-
le=hard_link&pgtype=article

13 https://www.scmp.com/news/china/diplomacy/article/3190414/
french-and-german-air-forces-pacific-missions-highlight-nato



NOTICIAS

EE.UU. - CNO PRESENTO EL PLAN DE NAVEGACION 2022

Fotografia N° 6 CNO almirante Mike Gilday Fuente USN

El Jefe de Operaciones Navales (CNO), almirante Mike
Gilday, presento el Plan de navegacién 2022 (NA-

RUSIA - NUEVA DIRECTIVA NAVAL

Fotografia N° 7 Vladimir Putin en un buque de la Armada
rusa. Fuente foto de archivo de la Marina de la Federacion
Rusa

En su discurso con motivo del Dia de la Armada, en
San Petersburgo, antigua capital imperial fundada por
Pedro el Grande, Vladimir Putin elogié al antiguo zar
por haber convertido a Rusia en una gran potencia
maritima y haber reforzado la posicion mundial del
Estado ruso.

Antes de este discurso, firmo la nueva doctrina naval,
que determina la estrategia de la marina rusa, in-

VPLAN 2022). En el describe cémo la Marina de los
EE.UU. construird, mantendra, entrenara y equipara
una fuerza naval dominante destinada a fortalecer
alianzas, disuadir conflictos y cuando sea necesario,
ayudar a ganar guerras.

El almirante Gilday declaré que: “La Armada esta
comprometida a acelerar la ventaja de EE. UU. en el
mary el éxito depende de la ejecucion en equipo de
este plan”. A los fines de mantener la credibilidad en
el combate, el NAVPLAN 2022 presenta seis imperati-
vos de diseno de la fuerza: ampliar la brecha con otras
armadas, aprovechar el engafio, fortalecer la defensa,
aumentar la distribucion, garantizar la entrega y ge-
nerar una ventaja de decision. Este disefio de fuerzas
favorecera la ejecucion de operaciones maritimas
distribuidas, concepto central de la Armada.

Link: https://www.navy.mil/Press-Office/Press-Re-
leases/display-pressreleases/Article/3105576/
cno-releases-navigation-plan-2022/

cluido el objetivo de convertir a Rusia en una “gran
potencia maritima”. La nueva doctrina naval esta
dirigida principalmente contra Estados Unidos y la
OTAN, y anuncia la creacién de nuevas bases navales
en el extranjero.

La directiva, compuesta por 55 paginas, plantea una
ambiciosa apuesta maritima que engloba zonas cru-
ciales como el Artico y el mar Negro. Ademés, asegura
una flota fuerte y un aumento del arsenal de misiles.
Putin prometio misiles de crucero hipersonicos Tsir-
kon para la Armada y crear nuevas bases militares
navales en el mar Mediterraneo, la region de Asia-Pa-
cifico, el océano Indico y el Golfo.

Link: https://atalayar.com/content/putin-y-su-nue-
va-doctrina-naval-el-anhelo-de-rusia-de-convertir-
se-en-una-potencia-maritima
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INDIA - NUEVO PORTAAVIONES EN MEDIO DE CRECIENTES PREOCUPACIONES SOBRE

CHINA

Fotografia N° 8 India se apresta para recibir el futuro INS
Vikrant. Fuente Marina de la India

La Marina de la India ha aceptado la entrega del
primer portaaviones disefiado y construido en el pafs,
un hito de gran importancia para la industria de de-
fensa del pais. El futuro INS Vikrant, también cono-

cido como el “portaaviones indio”, fue entregado a la
marina el jueves por el astillero local Cochin Shipyard
luego de extensas pruebas.

Estd previsto que el barco de 262,5 metros de eslora
se ponga en servicio a finales de este mes como parte
de los eventos para conmemorar los 75 anos de la
independencia de la India.

La construccion del portaaviones tardé 13 afos en
completarse, al menos seis afios mas de lo espera-
do, debido a repetidos retrasos, incluidos problemas
relacionados con el COVID-19, y supero el presupues-
to, con un costo de alrededor de 200 mil millones de
rupias (U$S 2,5 mil millones).

Link: https://www.japantimes.co.jp/
news/2022/08/01/asia-pacific/india-indige-
nous-aircraft-carrier-china/

RPCH - DECLARACION SOBRE LA VISITA DE NANCY PELOSI A TAIWAN

El 2 de agosto, ignorando la fuerte oposicion y las
serias gestiones de China, la presidenta de la Camara
de Representantes de Estados Unidos, Nancy Pelosi,
visito la region de Taiwan. Esto es una seria violacion
al principio de una sola China y las estipulaciones de
los tres Comunicados Conjuntos entre China y EE.
UU.. Ha impactado severamente la base politica de las
relaciones sino-estadounidenses, infringido grave-
mente la soberaniay la integridad territorial de China,
socavado seriamente la paz y la estabilidad del Estre-
cho de Taiwdan, y enviado una sefnal muy equivocada
a las fuerzas secesionistas por la “independencia de
Taiwan”.

En el mundo existe una sola China, Taiwdn forma
parte inalienable del territorio chino, y el Gobierno

de la Republica Popular China es el unico Gobierno
legitimo que representa a toda China. Esto ha sido
claramente reconocido por la Resolucion 2758 de
1971 de la Asamblea General de las Naciones Unidas.
A partir de la fundacién de la Reptiblica Popular China
en 1949, 181 paises han establecido relaciones diplo-
maticas con China sobre la base del principio de una
sola China. Este principio es un consenso universal de
la comunidad internacional y una norma bhésica en las
relaciones internacionales.

En 1979, EE.UU. hizo un claro compromiso en el
Comunicado Conjunto entre Chinay EE.UU. sobre el
Establecimiento de Relaciones Diplomaticas: “Los
Estados Unidos de América reconocen al Gobierno de
la Republica Popular China como el tinico Gobierno le-
gitimo de China. Dentro de este contexto, el pueblo de
los Estados Unidos debe abstenerse de tener cualquier

intercambio oficial con la regién Taiwan de China.

China y EE.UU. son dos grandes paises. La forma
correcta de tratarse entre si solo puede ser el respeto
mutuo, la convivencia pacifica, la no-confrontacién y
la cooperacion de ganancias compartidas. La cuestién
de Taiwan es puramente un asunto interno de China,
por lo que ningun otro pais tiene el derecho a actuar
como juez en esta cuestion.

Link: http://spanish.news.cn/20220802/c2242d-
4c424e4ed09f95ecfb70f77092/c.html



RPCH- CHINA INSTA A EEUU Y JAPON A NO INCITAR A LA DIVISION

El portavoz del Ministerio de Relaciones Exteriores
Zhao Lijian declaro que China inst6 a Estados Unidos
y a Japon a no politizar, militarizar y sobredimensio-
nar el concepto de seguridad nacional en cuestiones
economicas, comerciales y de ciencia y tecnologia, a
no atacar a terceros ni socavar sus intereses, y menos
aun incitar a la division y la confrontacion en nombre
de la cooperacion y el didlogo.

De acuerdo con reportes, el secretario de Estado
estadounidense, Antony Blinken, y la secretaria de
Comercio, Gina Raimondo, tuvieron el 29 de julio una
reunion ministerial inaugural del Comité Consulti-
vo de Politica Economica (EPCC, siglas en inglés, o
Economico “2+2”) entre Estados Unidos y Japon con

el ministro de Relaciones Exteriores japonés, Yoshi-
masa Hayashi, y el ministro de Economia, Comercio

e Industria, Koichi Hagiuda. Blinken dijo que las dos
partes hablaron sobre China y de sus “politicas econo-
micas coercitivas” contrarias a un sistema monetario
internacional abierto, inclusivo y basado en normas.
En respuesta, Zhao dijo que China siempre defiende
el principio de apertura, inclusién y resultados de
ganar-ganar y que estd comprometida a la construc-
cién de una economia mundial abierta y a la compar-
ticion de las oportunidades de desarrollo con todos los
paises.

Link: http://spanish.news.cn/20220802/bf3b-
43f218f344c98327f94697832289/c.html

JAPON - PROTESTA DIPLOMATICA POR EJERCICIOS MILITARES CHINOS
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Fotografia N° 9 Una captura de pantalla de un video
publicado en Weibo muestra un misil balistico Dongfeng
lanzado por el Ejército Popular de Liberacion de China.
Fuente EPL China.

e

El Ministro de Defensa de Japon, Nobuo Kishi infor-
moé que cinco misiles balisticos lanzados por China
durante un ejercicio militar cayeron, por primera
vez, dentro de su zona econdmica exclusiva (ZEE) al
suroeste de la isla Hateruma en la prefectura de Oki-
nawa.

Kishi declaré que el gobierno japonés habia entrega-
do una protesta diplomdtica a Beijing por las acciones.
“Este es un problema grave que concierne a la segu-
ridad nacional de nuestro pais y la seguridad de las
personas”, dijo Kishi en una conferencia de prensa.

El jefe de defensa dijo que el ejército chino habia
lanzado nueve misiles balisticos, aunque el Ministerio
de Defensa de China dijo el jueves que habia dispara-
do 11 misiles balisticos en aguas al norte, este y sur de
Taiwan. El Ministerio de Defensa de Taiwan también
confirmé 11 lanzamientos. El motivo de la discre-
pancia no quedo claro de inmediato. El Ministerio de
Defensa japonés dijo que se creia que cuatro de las ar-
mas habian volado sobre Taipei antes de aterrizar en
la ZEE de Japdn, un movimiento que seria visto como
una gran escalada por parte de Beijing.

Link: https://www.japantimes.co.jp/
news/2022/08/04/national/japan-china-missi-
les-eez/

EE.UU. - COMPROMETIO UNA COOPERACION “SIN FISURAS” CON JAPON

i

Fotografia N° 10 Secretario de Defensa de EEUU, LLoyd
Austin. Fuente Gobierno de EE.UU,

El nuevo ministro de Defensa, Yasukazu Hamada,
y el secretario de Defensa de EE. UU., Lloyd Austin,
“condenaron enérgicamente” la decision de Beijing de
lanzar cinco misiles balisticos en la zona econdémica
exclusiva reclamada por Japon, segun el Ministerio

de Defensa japonés, y ambos prometieron una coope-
racion “sin fisuras”, incluso a nivel ministerial, para
responder a los desafios.

Los lanzamientos, que formaron parte de los ejer-
cicios militares a gran escala de China alrededor de
Taiwan a principios del mes de agosto después de
una visita a la isla de la presidenta de la Camara de
Representantes de los Estados Unidos, Nancy Pelosi,
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fueron caracterizados por el predecesor de Hamada,
el entonces ministro de Defensa Nobuo Kishi, como
un espectaculo “intencional” de la fuerza por parte de
Pekin.

Link: https://www.japantimes.co.jp/
news/2022/08/16/national/politics-diplomacy/ya-
sukazu-hamada-lloyd-austin-first-call/

TAIWAN - ALTO FUNCIONARIO VISITARA ESTADOS UNIDOS

Fotografia N° 11 - Un manifestante sostiene banderas de
Taiwdn y Estados Unidos en apoyo de la presidenta taiwa-
nesa Tsai Ing-wen durante una escala después de su visita a
América Latina en Burlingame, California, EE. UU.,, 14 de
enero de 2017. Fuente: foto de archivo REUTERS/Stephen
Lam

El jefe del Consejo de Asuntos del Continente, Chiu
Tai-san visitara Estados Unidos y tiene previsto
reunirse en septiembre con funcionarios y grupos

de expertos de ese pais para ayudar a obtener apoyo
internacional para la isla.

China, que reclama a Taiwdn como Su propio territo-
rio lanzo ejercicios militares cerca de la isla después
de que la presidenta de la CAmara de Representantes
de EE. UU., Nancy Pelosi, visitara a principios de agos-
to, y esos ejercicios han continuado.

Estados Unidos no tiene relaciones diplomaticas
formales con Taiwdan, pero estd obligado por ley a pro-
porcionar a la isla los medios para defenderse. China
nunca ha descartado el uso de la fuerza para poner
a Taiwan bajo su control. El gobierno de Taiwan dice
que la Republica Popular China nunca ha gobernado
laislay, por lo tanto, no tiene derecho a reclamarla, y
que solo sus 23 millones de habitantes pueden decidir
su futuro.

Link: https://www.reuters.com/world/asia-pacific/
taiwans-top-china-policy-maker-visit-united-sta-
tes-meet-officials-2022-08-26/

JAPON - MINISTRO DECLARA QUE EL MUNDO HA ENTRADO EN “UNA NUEVA CRISIS”
1
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El flamante ministro de Defensa de Japon, Yasukazu
Hamada declar6 que “La comunidad internacional ha
entrado en el momento mas dificil desde el final de la
guerra anterior, y el orden existente esta siendo seria-
mente cuestionado”. Seflal6 ademas que es necesario
que Tokio reconsidere su enfoque de seguridad en

medio de las crecientes amenazas de China, Rusiay
Corea del Norte.

El nombramiento de Hamada ha sido descrito por los
legisladores orientados a la defensa como una elec-
cién “excelente” del primer ministro Fumio Kishida,
ya que su administracién se prepara para lo que pro-

bablemente sea un debate agotador sobre el aumento
del gasto en defensa y la adquisicion de Japén de la
llamada capacidad de contraataque que le permitiria
golpear bases enemigas y centros de mando y control.

Kishida, que se ha mostrado cauteloso al establecer
objetivos numeéricos especificos para el gasto en de-
fensa, aparentemente espera que Hamada, miembro
de la “tribu de defensa” del gobernante Partido Liberal
Democratico (PLD) de legisladores centrados en la
seguridad, pueda cerrar la brecha entre los halcones
que abogan por un gran aumento presupuestarioy
una agrupacion del PLD mas cautelosa que valora la
disciplina fiscal.

Link: https://www.japantimes.co.jp/
news/2022/08/29/national/politics-diplomacy/
japan-defense-minister-yasukazu-hamada-inter-
view/



EJERCICIOS Y OPERACIONES

RPCH - LOS EJERCICIOS PLANIFICADOS POR CHINA CERCA DE TAIWAN PUEDEN TENER

Apenas unos minutos después de que la presidenta
de la CAmara de Representantes de EE. UU., Nancy
Pelosi, se convirtiera en la funcionaria estadouniden-
se de mads alto rango en poner un pie en Taiwan en 25
anos, China, anuncié una serie de ejercicios militares
que rodearian efectivamente la isla democratica.

Los simulacros, que China caracterizé como una “se-
rie de acciones militares dirigidas” en respuesta a la
visita de Pelosi, no solo tienen la intencion de mante-
ner a Taiwdn y Estados Unidos bajo control. También
son una clara advertencia para Japon, dicen los exper-
tos, con algunas de sus islas remotas del sudoeste in-
tercaladas entre zonas de ejercicio planificadas, segun
las coordenadas publicadas por el ejército chino.

“Esos planes muestran que las islas Sakishima,
incluidas Yonaguni, Ishigaki y Miyako, podrian verse
afectadas por las operaciones del Ejército Popular de
Liberacidén, ya que asumen que el EPL esta operando
al este de Taiwan”, dijo Tetsuo Kotani, profesor de
estudios globales en Meikai. Universidad.
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Fotografia N° 12 Una captura de pantalla de un video de

un ejercicio militar realizado por el EPL publicado en la
cuenta de WeChat.

Link: https://www.japantimes.co.jp/
news/2022/08/03/national/china-target-tai-
wan-drills-japan/

EE. UU. - USS RONALD REAGAN MANTIENE LA “PAZ A TRAVES DE LA FUERZA"

Un portavoz de la Séptima Flota de la Armada de EE.
UU. informo que el grupo de tareas de portaaviones
USS Ronald Reagan (CVN 76), se encontraba realizan-
do operaciones programadas en el mar de Filipinas, al
sureste de Taiwdn, como parte de su patrulla de rutina
en apoyo de un Indo-Pacifico libre y abierto.

Bajo el mando del Comandante de la Flota del Pacifico
delos EE. UU., la Séptima Flota es la flota numerada
de despliegue avanzado mas grande de la Armada de
EE.UU., e interactua y opera habitualmente con 35
naciones.

Con asiento en la base naval de Yokosuka en Japon, el
USS Ronald Reagan es el tinico portaaviones desple-
gado en avanzada de la Armada de los EE. UU. con la
mision de mantener adiestramiento y la letalidad del
Carrier Air Wing (CVW) 5 embarcado para la guerra.

Link: https://www.navy.mil/Press-Office/News-Sto-
ries/Article/3127300/uss-ronald-reagan-main-
tains-peace-through-strength/
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Fotografia N° 13 USS Ronald Reagan visita Manila agosto
2019 Foto de archivo
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RPCH - SIMULACROS DE BARRIDO DE MINAS EN EL MAR DE CHINA MERIDIONAL

La Armada del Ejército Popular de Liberacién realizé
un ejercicio de barrido de minas durante cinco dias
en el Mar de China Meridional. Este es el cuarto mes
consecutivo que la Armada del EPL participa en este
tipo de simulacros.

Los dragaminas Tipo 082-I1 Hejian y Chishui forma-
ban parte de una brigada de dragaminas que llevo a
cabo la mision. Este parece ser el primer ejercicio de
entrenamiento maritimo en el que participa el Hejian
desde que entro en servicio.

La operacion involucrd a varios barcos y evaluo las
capacidades de planificacién, comunicaciones y
respuesta de emergencia de la formaciéon. Ademas,

la formacion practico el lanzamiento de equipos de
busqueda de minas y rondas de artilleria. El infor-
me también destaco que los barcos Hejian y Chishui
eliminaron con éxito objetivos de minas flotantes y
submarinas.

La capacidad de China para localizar minas se consi-
dera crucial para su mision en el estrecho de Taiwdn,
donde las tensiones aumentaron este mes debido a la
polémica visita de Nancy Pelosi a la nacion islefa.

Link: https://eurasiantimes.com/china-con-
ducts-minesweeping-the-south-china-sea/

COREA DEL SUR - DESPLIEGUE OPERATIVO INAUGURAL DEL PRIMER SUBMARINO KSS IiI

Fotografia N° 14 Submarino KSS III de 3.000 toneladas “Dosan Ahn Chang-ho” durante sus pruebas de asiento. Fuente:

Armada de la Republica de Corea.

El 16 de agosto, la Armada de la Reptblica de Corea
confirmé que su primer submarino KSS III de clase, el
ROKS Dosan Ahn Changho, se ha desplegado operati-
vamente por primera vez. La hazana es la culminacion
de tres anos de pruebas y ensayos tras el lanzamiento
del submarino en 2018.

Esto marca un hito de singular importancia el sub-

marino de misiles balisticos clase Sinpo de la Armada
Popular de Corea del Norte ROKN no esta operativo
auny se cree que es capaz de transportar solo tres
misiles balistico SLBM como mdaximo.

Link: https://www.navalnews.com/na-
val-news/2022/08/roks-dosan-ahn-changho-deplo-
ys-for-the-first-time/



RPCH - SIMULACROS DE BARRIDO DE MINAS EN EL MAR DE CHINA MERIDIONAL

Fotografia N° 15 Destructor Nanchang de 12.000 toneladas es el mds grande de China. Fuente Armada de la RPC.

La armada china envié el destructor Tipo 055 Nan-
chang, la fragata Tipo 054A Yancheng y el buque de
suministro Tipo 903 Dongpinghu para realizar simu-
lacros de fuego real de defensa aérea con la armada
rusa en el Mar de Japon el 03 de septiembre, la vispe-
ra del 77 aniversario de la rendicién formal de Japon
en la Segunda Guerra Mundial.

El simulacro naval en el Mar de Japon es parte de los
juegos de guerra Vostok 2022 organizados por Rusia,
que duraran hasta el 07 de septiembre. El Ejérci-
to Popular de Liberacion (EPL) envié mas de 2.000
soldados del ejército, la marina y la fuerza aérea bajo
el Comando del Teatro del Norte. Ademas de la flotilla
de tres barcos, méas de 300 vehiculos militares y 21
aviones y helicopteros participaran en el ejercicio de
una semana.

Durante ejercicios navales en el Mar de Japon, los
canones a bordo del Nanchang de 12.000 toneladas
(13.228 toneladas), uno de los destructores mas gran-
des del mundo, derribaron objetivos de paracaidas a
varios kilémetros de distancia. La armada rusa tam-
bién realiz6 simulacros de desembarco en dos islas
en el noroeste del Pacifico a pesar de las advertencias
de Japdn de que las acciones eran “incompatibles e
inaceptables”. Los simulacros se produjeron mientras
Rusia celebraba la victoria de la ex Unién Soviética
sobre Japon en la Segunda Guerra Mundial.

Como uno de los cuatro ejercicios estratégicos dirigi-
dos por Moscu, la serie Vostok juega un papel impor-
tante en el sistema militar ruso. El ejercicio Vostok de
este ano involucra a mas de 50.000 soldados y mas de
5.000 armas y equipos en varios campos de entrena-
miento en el Distrito Militar del Este de Rusia y aguas
relacionadas.

Link: https://www.scmp.com/news/china/military/
article/3191389/china-joins-russian-led-drills-sea-
japan-amid-tensions-tokyo
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TENDENCIAS

RPCH - PLANEA USAR LA LUNA PARA SU PLAN DE DEFENSA TERRESTRE

China se plantea utilizar la Luna para extender su
plan de defensa planetaria y proteger a la Tierra de
los impactos de asteroides que podrian alcanzar la
superficie terrestre.

Laidea esla de colocar tres satélites con mucho
combustible y armas cinéticas en la 6rbita de la Luna
alrededor del planeta, informo hoy el diario hongko-
nés South China Morning Post. “El sistema tendra la
capacidad de interceptar asteroides entrantes desde
todas las direcciones y puede formar un circulo de
defensa de aproximadamente el doble de la distancia
entre la Luna y la Tierra”, afirmé Wu Weiren, disefna-
dor jefe del Programa de Exploracion Lunar de China
en su articulo publicado en la revista Scientia Sinica

Informationis.

Ademas, China contempla llevar a cabo una “mi-

sion tripulada” a la Luna en los préximos cinco anos,
periodo en el que continuara explorando los polos

del satélite. El director de la NASA, Bill Nelson, dijo

a principios de este mes que estaba preocupado por
la posibilidad de que China se apoderara de la luna.
“Debemos estar muy preocupados de que China vaya
a aterrizar en la Luna para decir: ahora es nuestray tu
quédate fuera”

Link: https://www.forbesargentina.com/innova-
cion/china-planea-usar-luna-su-plan-defensa-te-
rrestre-n19314

EE.UU. - LA ARMADA APUESTA A LA TECNOLOGIA ANTE AMENAZA CHINA

En el contexto de la competencia con China por el
control de los espacios marinos, el profesor de la Es-

cuela de Guerra Naval de Newport, James Holmes sos-

tuvo que la tecnologia aplicada puede ayudar en tres
areas clave: el alcance de las armas, la exploraciony
comando y control a un costo mas bajo y sin exponer
al personal.

Con ese objetivo la Armada est4 produciendo unida-
des auténomas para vigilar a las fuerzas enemigas,
ampliar el alcance de su poder de fuego y mantener a
sus marinos fuera de peligro. El plan es combinar los
radares y sensores de estas naves con la inteligencia
artificial, e integrar todo esto a los cruceros, destruc-
tores, submarinos y portaaviones tradicionales, para
crear una nueva flota que se pueda desplegar en espa-
cios mas amplios y sea mas dificil de destruir para el

enemigo.

Uno de los modelos que mads interés genera es el
Saildrone, un velero con sistemas que funciona con
energia solar. Estdn equipados con radares y cAmaras
y se dice que estas naves pueden operar en forma au-
tébnoma por meses, sin necesidad de reabastecimien-
tos ni de mantenimiento.

Este mismo modelo, fue probado en la ANTARTIDA
donde en 2019 habria logrado circunnavegar el conti-
nente helado en forma exitosa.

Link: https://www.latimes.com/espanol/eeuu/arti-
culo/2022-08-02/armada-de-eeuu-apuesta-a-la-tec-
nologia-ante-amenaza-china

EE.UU. - COMBINACION EFICAZ: AVIONES MULTIMISION AUTONOMOS CON UNIDADES TRI-

PULADAS

El jefe de la unidad de Programas de Desarrollo Avan-
zado de Lockheed Martin, o Skunk Works, John Clark
declaro que los equipos de aeronaves auténomas que
colaboran con un avioén tripulado, en el que cada ae-
ronave de la formacion realiza una misién tinica por
su cuenta, son mucho mas efectivos que el llamado
enfoque de “companero leal”, en el que una aeronave
pilotada se empareja con una sola de manera similar.

La compania llegd a la conclusién de que emparejar
un avién tripulado de alta gama con una serie de tipos

no tripulados “igualados” en velocidad y sigilo, junto
con una serie de plataformas menos costosas o inclu-
so prescindibles, ofrece la combinacion mas eficaz
contra las defensas aéreas de un adversario similar.
La combinacién es ganadora en el contexto de “los
primeros 10 dias” de una pelea con un adversario, dijo
Clark. “Ahi es donde vas a marcar la diferencia”.

Link: https://www.airforcemag.com/article/
world-modernization-2/



EE.UU. - CON FOCO EN ARGENTINA PARA CONTRARRESTAR A CHINA EN AMERICA LATINA
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Fotografia N° 16 La fragata de la Armada Argentina ARA
Gomez Roca transita por el Océano Atldntico. Fuente US-
NAVY (DANIEL BARKER)

A medida que China contintia ampliando su presen-
cia politica, econémica y militar en el Cono Sur de
Ameérica del Sur, es imperativo que Estados Unidos
preste mucha atencién a esta regiéon, especialmente a
Argentina. Desde 2017, China ha adquirido un con-
trato de arrendamiento de 50 anos para una estacién
de rastreo satelital en Las Lajas, Patagonia, que opera

bajo una supervision minima. Mas recientemente,
Argentina firmo acuerdos con China por valor de $ 23
mil millones en proyectos de la Iniciativa de la Franja
y la Ruta.el pasado mes de febrero.

Estados Unidos enfrenta multiples desafios con la
competencia de grandes potencias y la guerra en
Ucrania, ademas de una politica de seguridad obsoleta
del Reino Unido posterior a la Guerra de las Malvi-
nas. Sin embargo, una inversién de cooperacion de
seguridad conjunta con el Reino Unido puede ayudar
a limitar la creciente esfera de influencia de China en
Argentina.

Link: https://www.usni.org/magazines/procee-
dings/2022/august/counter-china-latin-america-fo-
cus-argentina?s=08
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REPOSITORIO INSTITUCIONAL

CEFADIGITAL

Para acceder a la produccién académica y cientifica de docentes,

investigadores, alumnos y egresados del Centro Educativo de las
Fuerzas Armadas (en espanol e inglés), ingrese en:

http//www.cefadigital.edu.ar

NORMAS DE PRESENTACION DE COLABORACIONES PARA LA REVISTA VISION CONJUNTA

Vision Conjunta cuenta, para andlisis de
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> Cursivas (italica o bastardilla) se
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material histérico se permitirdn
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Toda la correspondencia relacionada
con la publicacion sera dirigida a la
Direccion de la Revista,

Secretaria de Redaccion

Visién Conjunta

Eliana de Arrascaeta

Secretaria de Extension

Escuela Superior de Guerra Conjunta
delas Fuerzas Armadas

Av. Luis Maria Campos 480, 2° piso
C1426BOP,

Ciudad Auténoma de Buenos Aires

Correo electronico:
revistaesgc@gmail.com

DESCRIPCION DEL ESCUDO DISTINTIVO Y SIGNIFICADO HERALDICO

En el centro se destaca la insignia del Estado
Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas.

El fondo esta formado por el ajedrezado,
que simboliza el Arte Militar, con los colores
celeste y blanco de la Bandera Nacional. El
celeste representa la justicia, el celo, la leal-
tad, la verdad; y el blanco, la pureza, la integ-

ridad, la obediencia, la firmeza, la vigilancia,
la elocuencia.

Como contorno, en la parte superior se
destaca el nombre de la Escuela en letras do-
radas y en la parte inferior, tres palabras en
latin, embanderadas: Nexus, Sententia y Actio,
que significan Union, Pensamiento y Accion.
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MISION

“Capacitar a los alumnos en el ejercicio de la conduccion en el nivel Operacio-
nal y en el desarrollo de las funciones del estado mayor en los niveles Opera-
cional y Estratégico Militar en el marco de la accidn conjunta y conjunta-com-
binada, a fin de optimizar el empleo del Instrumento Militar de la Nacion, y
de perfeccionar profesionales interesados en la Defensa Nacional, mediante el
desarrollo de ofertas educativas de posgrado, proyectos de investigacion y ac-
tividades de extension”.

A ese efecto, la Escuela dictara carreras de posgrado en dos niveles:

NIVEL 1: para ser impartida a Oficiales Jefes de las Fuerzas Armadas
Argentinasy de otros paises, en la jerarquia de Mayor o equivalente.

NIVEL 2: para ser impartida a Oficiales Superiores y Jefes de las Fuerzas
Armadas Argentinas y de otros paises, en las jerarquias de Coronel y Te-
niente Coronel o equivalentes.

VISION

La Escuela Superior de Guerra Conjunta sera el instituto académico mili-
tar de mayor nivel en el perfeccionamiento del Personal Militar Superior
argentino y de otros paises y graduados universitarios, en conocimien-
tos y habilidades afines a la Defensa Nacional.




