ANALISIS

RUPTURA DE LA COMUNIDAD ECONOMICA DE ESTADOS DE AFRICA
OCCIDENTAL (CEDEAQ)

Por Javier Pérez Aquino

Introduccion

El 28 de enero de 2024, Mali, Niger y Burkina Faso se retiraron en forma con-
junta de la Comunidad Econdmica de Estados de Africa Occidental (CEDEAO),
hecho que significd un gran cambio geopolitico en la region (Rich, 2024). Estos
tres paises abandonaban una importante alianza regional y rompiendo también
lazos con occidente.

Pero para entender el contexto global tenemos que ver qué es la CEDEAO, su
historia y presente, para luego ver el porqué de esta ruptura, las consecuencias y
la posible evolucion.

Un poco de historia
Como vemos en la figura 1, la mayoria de los paises de Africa Occidental eran
colonias francesas.

Figura N°1 /Fuente: https://www.africamundi.es/p/el-imperio-frances-en-africa

Como vimos en el boletin anterior, después de la Segunda Guerra Mundial, el
sentimiento de independencia resurgio en las todas las colonias con gran fuer-
za. La Organizacion de Naciones Unidas tuvo un papel trascendental en este
sentido dado que en el capitulo 1 de su carta fundacional le da gran importancia
ala libre determinacién de los pueblos. Luego, en 1960, la Asamblea General
aprueba la Declaracion sobre la Concesion de Independencia a los Paises y Pue-
blos Coloniales, donde ratifica que el colonialismo debia llegar a su fin



rapida e incondicionalmente. También fue clave la creacion del Comité Especial
de Descolonizacion de las Naciones Unidas en 1962 para supervisar el avance
de la independencia de las colonias.

Ante esta realidad, y sabiendo que no era posible ir en contra de este movi-
miento, que era apoyada fuertemente por la mayoria de los paises, Francia,
tratando de mantener el control sobre sus colonias propone un sistema llama-
do la “Unién Francesa” donde existia la igualdad entre habitantes de Francia
(metropolitanos) y habitantes de ultramar, con una legislacion especial en cada
territorio.

Las elites africanas buscaban una forma de independencia de sus territorios,
pero no separandose de Francia, manteniendo las particularidades de los terri-
torios y culturas. Hay que tener en cuenta que la independencia de los paises
también significaba inestabilidad politica y econdmica, ante paises nuevos sin
capacidad industrial, politica o de seguridad. Muchos lideres africanos pensa-
ban que manteniendo la relaciéon con la metropoli seria mejor que la indepen-
dencia, que permitiria obtener recursos, mantener cierta estabilidad y lograr
mayor desarrollo econdémico.

A pesar de ello la propuesta es rechazada, pero Francia insiste y en 1958
establece otro regimen denominado Comunidad Francesa que brindaba mayor
autonomia a los territorios basados en 4 puntos:

« un presidente de derecho representado por la Republica francesa;

- un senado con igual cantidad de senadores franceses y de cada pueblo afri-
cano;

« un tribunal de equilibrio de poder y competencias entre los estados miem-
bros;

 un consejo ejecutivo compartido. Ademas, cada pueblo africano podia votar
su adhesion al mismo. (Cooper, 2008).

Inicialmente todos los paises estuvieron de acuerdo (excepto Guinea que
rapidamente se independizo). Pero la supuesta igualdad civil, politica, social y
economica de todos los ciudadanos de la Francia africana y europea no era tal,
existian grandes diferencias. Es por eso por lo que este sistema duro poco y los
distintos estados africanos comenzaron, en forma organizada y de alguna mane-
ra consensuada, a independizarse.

El Franco de la Comunidad Financiera Africana (franco CFA).

Varios anos antes de a la independencia de los paises africanos, Francia creo
un instrumento monetario que permitio lograr una relacion especial con sus
excolonias que se mantiene hasta la actualidad, este es el franco CFA.

En 1945, Francia, ante la inestabilidad econdmica generada por la Segunda
Guerra Mundial y por la ocupacion alemana decide establecer dos monedas di-
ferentes, una para el pais y otra para sus colonias, el franco y el franco CFA. Esto
daba mayor flexibilidad porque permitia el manejo devaluatorio de cada una en
base a los cambios y las exigencias del momento.

Hay dos Bancos Centrales que emiten esta divisa, el Banco Central de los Es-
tados de Africa Occidental (BCEAO) y el Banco de los Estados de Africa Central
(BEAC). El valor de ambas monedas es la misma, pero no se pueden intercam-
biar. El valor del franco CFA esta atado al euro (antiguamente al franco francés).

Estos Bancos Centrales no tienen total autonomia dado que existia una repre-
sentacion de Francia en los dos organismos y “tenian la obligacion de depositar
el 50% de sus reservas internacionales dentro de una cuenta especial del Tesoro
Publico frances, que a cambio garantiza la convertibilidad de los francos CFA a
euros” (Gozzer, 2019). Pero al mismo, en caso de situaciones criticas, sirve como
un mecanismo de proteccion contraciclica.



Otra caracteristica de esta divisa es que las monedas y billetes del franco CFA
son fabricados en las imprentas del Banco Central de Francia. Todo esto mues-
tra el gran control que tiene el Tesoro francés sobre esta divisa, ninguna deci-
sién de politica monetaria puede ser tomada sin la autorizacion de Francia.

Una ventaja de esta moneda es que asegura cierta estabilidad de la inflacién,
dado que esta atada al euro, y al estar en varios paises africanos permite movi-
miento de capitales, aspecto que deberia favorecer a la inversion extranjera. A
pesar de esto, ni siquiera Francia realiza grandes inversiones en esos paises,
dado que reciben solo el 3,7% de la inversion extranjera directa francesa.

Una desventaja de esta situacion es que la misma politica monetaria que vale
para los paises ricos de Europa también rige para paises pobres de Africa, con
realidades econdmicas y sociales totalmente diferentes. Al mismo tiempo, hay
un problema de competitividad en las exportaciones dado que el euro estd mas
valorado que el délar estadounidense.

En la ultima década Francia fue muy criticada por autoridades de paises euro-
peos, especialmente Italia, por la existencia de esta moneda, acusada de em-
plear este sistema como una nueva forma de neocolonialismo para sustraer las
riquezas africanas, empobrecer esos paises y condicionar sus politicas. También
han surgido movimientos africanos muy criticos al sistema.

Como escribe Gozzer (2019), la periodista Fanny Pigeaud afirmaba en sep-
tiembre del 2018 al canal de television francés TV5Monde, que “El objetivo de
Francia era facilitar el drenaje de recursos de estos territorios conquistados ha-
cia la metropolis y, a la vez, asegurarse el control economico de estas colonias”.

A pesar de lo desarrollado anteriormente, es una realidad que las autoridades
de los estados africanos que tienen el franco CFA tiene la posibilidad de mante-
nerse en esa moneda o tener una propia.

Presencia e intervencion militar francesa

Figura N°2 / Fuente: https://cbaglobal.com.ar/neocolonialismo-frances-en-africa/

Como la mayoria de los paises africanos, cuando se independizaban tenian
grandes problemas para lograr su desarrollo econdmico, y como vimos anterior-
mente vieron positivo mantener la divisa impuesta por el pais colonizador. Pero
también tenian dificultades para darse su propia seguridad, ante esta situacion,
Francia, que no pudo imponer la Unién ni la Comunidad Francesa fomento



mantener el franco CFA y la instalacion de bases militares como una solucion
a los problemas de los nuevos paises, y mostrandose como el “protector” de los
nuevos paises.

Pero estaba claro que el objetivo era seguir influenciando, condicionando a
sus antiguas colonias y tener facil acceso a sus recursos naturales. La relacion
no solo era en el ambito economico y de seguridad, sino cubria todos los aspec-
tos, especialmente el cultural.

En la figura No 2 se puede ver las bases militares de paises no africanos en
Africa en el afio 2022. No tenemos la informacién de todas las bases militares
francesas en sus antiguas colonias, a partir de la independencia de esos paises,
pero fue una politica de Francia de querer tener presencia militar en todas sus
excolonias. Es por eso que, a pesar de que han pasado varias décadas, continta
la existencia las bases militares francesas en la mayoria de esos paises.

Como anexo 1 esta incluido un trabajo realizado por Aymeric Durez (2020)
que en cuatro cuadros muestra 35 (treinta y cinco) intervenciones francesas
desde el ano 1958 hasta el 2013. Esto demuestra el rol de “protector regional” o
de “gendarme” que tuvo Francia para sus excolonias como politica de estado a
traves de las ultimas décadas.

La Constitucion de la Quinta Republica de Francia permitia al presidente reali-
zar intervenciones militares en sus excolonias sin necesidad de autorizaciéon de
otros poderes.

Con estos poderes, desde 1958, Francia ejecuta gran cantidad de intervencio-
nes militares en forma unilateral mostrando su podery su rol en la region. Hay
que tener en cuenta que durante la Guerra Fria, Francia también representaba
a occidente en la guerra contra el comunismo. Es por eso que en distintos mo-
mentos las operaciones militares (y algunas civiles) iban en contra de los gobier-
nos apoyados por la URSS.

En 1994, en Ruanda, se produce el tan conocido y terrible genocidio, donde
son asesinados mas de 800.000 personas de la etnia tutsi por parte de la etnia
hutu, que estaba en el gobierno, en menos de 3 meses.

En 2021, Francois Macron reconocio la responsabilidad de Francia en el geno-
cidio, donde tropas francesas que estaban desplegadas en Ruanda con la capaci-
dad para detener las masacres, permanecen “ciegos” sin intervenir, permitien-
do los asesinatos en masa por parte del gobierno hutu.

Luego de este genocidio, se deslegitimiza el papel protector de Francia. Es por
eso que sumado al fin de la Guerra Fria se busca la europeizacion de las inter-
venciones para lograr mayor legitimidad y apoyo econdmico. Esto lleva a reali-
zar diversas operaciones con el aval del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas, como vemos en los cuadros del anexo 1.

En el 2005 la Unién Europea (UE) determina una estrategia para Africay en
el 2007 confecciona el “Joint Africa-EU Strategy” (JAES), aunque el interés de
Europa no era mismo que el de Francia que permanece con su rol de protector
regional.

Las intervenciones militares mas importantes de Francia en Africa, en la ulti-
ma década fueron las operaciones realizadas contra el terrorismo islamico que
comenzo a atacar el norte del Sahel en el ano 2012 y que tiene directa relacion
con la situacion la separacion de Mali, Niger y Burkina Faso de la CEDEAO.

La violencia yihadista comenzdé en el ano 2012 en Mali y se extendio a los
paises vecinos. Son varios los grupos terroristas presentes en la region, dos son
afiliados a Al Qaeda, Jama’at Nasr al-Islam Wal Muslimin (JNIM) y Al-Qaeda en
el Magreb Islamico (AQMI), uno al Estado Islamico, el Estado Islamico del Gran
Sahara (EIGS), y existen 3 grupos yihadistas independientes, Boko Haram, An-
sar Dine y Frente de Liberacion de Macina.
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Es interesante analizar las causas del surgimiento de la violencia terrorista en
el Sahel. Como en la mayoria de los conflictos internos, la ausencia del estado,
solucionando problemas sociales es una de las grandes causas. Esto permitio
que existiera en la region gran inestabilidad politica y social, pobreza, desem-
pleo, falta de educacion, trafico de drogas y armas, fronteras porosas, todos
estos aspectos facilitaron el despliegue de los grupos terroristas.

Pero también fue clave la derrota del Estado Islamico en Siria e Irak que llevo
a muchos terroristas unirse a grupos yihadistas del Sahel que ya existian previa-
mente.

Ante esta situacién, en el ano 2013 Francia apoya militarmente a Mali ope-
rando en forma conjunta con las Fuerzas Armadas de ese pais contra los grupos
armados que controlaban el norte del pais. En conjunto realizaron la Operacion
Serval con la autorizacion del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
con el objetivo de detener la violencia yihadista. Ese mismo ano se establecio la
Mision Multidimensional Integrada de Estabilizacion de las Naciones Unidas en
Mali, para apoyar a estabilizar el pais.

En 2014 se fundé el G5 Sahel, una organizacion intergubernamental com-
puesta por Burkina Faso, Chad, Mali, Mauritania y Niger para combatir en for-
ma conjunta contra los grupos terroristas. Con ese objetivo, en 2017, se creo la
Fuerza Conjunta del G5 Sahel (FC-G5S) con el aval del Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas. Francia y la Union Europea apoyo la creacion y el funciona-
miento de la Fuerza Conjunta con apoyo operacional y equipo.

Después de la Operacion Serval, Francia establece una operacion ya en el
ambito regional, llamada Barkhane con aproximadamente 3000 efectivos, rea-
lizando muchas acciones en coordinacion con la Fuerza Conjunta del G5 Sahel
(FC-G5S).

:Qué es la Comunidad Econémica de Estados de Africa Occidental
CEDEAQO?

La Comunidad Econémica de Estados de Africa Occidental (CEDEAO), fue
creada en el ano 1975 mediante el Tratado de Lagos buscando ser una organi-
zacion regional con el objetivo de integrar politica y econdémicamente mediante
una unién econémica y monetaria a quince paises del oeste de Africa. Su sede
esta en Abuya, Nigeria (Gomez, 2023).

Los integrantes de esta comunidad son: Benin, Burkina Faso, Costa de Marfil,
Gambia, Ghana, Guinea, Guinea-Bisau, Liberia, Mali, Niger, Nigeria, Senegal,
Sierra Leona, Togo y Cabo Verde (incorporado en 1977). Meses después de la
firma del tratado se incorporé Mauritania, que abandond la comunidad en el afio
2000 porque no estaba de acuerdo con tener una moneda comun.

En el afo 1964 se creo la Unién Monetaria de Africa Occidental entre Liberia,
Costa de Marfil, Nigeria y Sierra Leona. Esto fue la antesala de la Unién Econo-
mica y Monetaria de Africa Occidental (UEMOA) que se cre6 en 1994, que hoy
incluye ocho paises de la CEDEAO, Benin, Burkina Faso, Costa de Marfil, Mali,
Niger, Senegal, Togo y Guinea-Bisau. Como vimos antes, en estos paises se em-
plea el franco CFA.

El tratado de Lagos consolido la idea que surgié en 1972 de lograr una integra-
cién mayor entre los paises de Africa Occidental con la creacién de la CEDEAO.
En 1993 se amplio este tratado incluyendo aspectos relacionados con seguridad
debido a inestabilidad politica y conflictos armados en especial entre Liberia y
Sierra Leona. Se crearon instituciones y mecanismos de prevencion de conflic-
tos que incluy6 una fuerza militar multilateral.



Figura N°3 / Fuente: https://elordenmundial.com/mapas-y-graficos/mapa-cedeao/

La principal institucion de la CEDEAO es la Autoridad de los Jefes de Estado,
también cuenta con una “Comisién encargada del funcionamiento interno, un
Parlamento que sirve como foro de dialogo entre los Estados y un Tribunal de
Justicia que dirime los litigios sobre derecho comunitario y juzga las violaciones
de derechos humanos”.

En 1981 se establecié un Protocolo de Asistencia de Defensa Mutua que esta-
blecia que una agresion contra cualquier miembro constituia un ataque contra
toda la organizacion.

Tras la guerra civil en Liberia en 1990 se organizo el primer contingente
militar conjunto: el Grupo de Supervisién de la CEDEAO. Este contingente tenia
tropas de Nigeria, Ghana, Gambia, Guinea y Sierra Leona e intervino en los con-
flictos de Liberia, Sierra Leona y Guinea-Bisau durante la década del noventa. La
comunidad también participo con fuerzas en apoyo a Costa de Marfil en el 2003
y Mali en 2013 e intervino militarmente en Gambia en 2017 para derrocar al
dictador Yahya Jammeh, que se negaba a reconocer su derrota en las elecciones.

En el ano 2001 se establecio una resolucion sobre democracia y buena gober-
nanza que definia sanciones a un Estado miembro ante cambios de gobierno no
constitucionales.

¢Por qué Mali, Niger y Burkina Faso abandonaron la CEDEAO?

En estos tres paises se han producido golpes de estado los ultimos anos y go-
biernan regimenes militares. El primero fue Mali, en el aio 2020, Burkina Faso
2022 y Nigery 2023.

Si bien fueron diversas las causas de los golpes de estado, podemos afirmar
que en los 3 paises existia una gran disconformidad con el fracaso en la lucha
contra el terrorismo islamico y la critica situacion econémica. Esto llevo a un
gran descontento social contra el gobierno, Francia y occidente porque eran
senalados como los responsables de esos males. En Mali y en menor medida en
Burkina Faso, previo a los golpes se realizaron gran cantidad protestas popula-
res.

Los obispos del Comité Permanente del Simposio de las Conferencias Episco-
pales de Africa y Madagascar (SECAM/SCEAM), en el afio 2023 afirmaban que los
golpes de estado de los ultimos anos son diferentes a de los afios 70 y 80, dado
que “la poblacion en general ha mostrado su apoyo a los golpistas, considerando
estas acciones como una expresion de profunda frustracién y rabia ante injusti-
cias que vienen de tiempo atras” haciendo responsables a “las dinastias politi-
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cas establecidas y sus aliados internacionales” (Agenzia Fides, 2023).

Los 3 paises secesionistas afirmaban que la CEDEAO les ha impuesto sancio-
nes economicas que consideraban “inhumanas” que han empobrecido a sus
habitantes.

Es por eso que el 28 de enero de 2024, Mali, Niger y Burkina Faso deciden
abandonar la Comunidad Econdmica de los Estados de Africa Occidental (CE-
DEAO), acusandola de estar bajo la influencia de potencias extranjeras y que ha
traicionado sus “principios fundadores” y “se ha convertido en una amenaza
para sus Estados miembros” (DW, 2024).

En base al procedimiento establecido del ano 2001 sobre democracia y buena
gobernanza, la CEDEAO impone sanciones a los 3 paises y en el caso de Niger
existid un intento de intervencion militar, todo esto con apoyo politico de la
Unidn Africana (UA).

cConsecuencias de la ruptura de la CEDEAO?

Las nuevas juntas militares conformaron la Alianza de Estados del Sahel
(AES), un pacto defensivo contra la amenaza yihadista firmado el 16 de septiem-
bre de 2023 que buscaba reemplazar al G5 Sahel, que mencionamos anterior-
mente. Esta alianza respondia al concepto de seguridad colectiva donde definia
que “cualquier ataque a la soberania o la integridad territorial de una o mas de
las partes sera considerada como una agresion contra las otras y comprometera
el deber de asistencia incluido el uso de la fuerza militar”.

Los tres paises de la AES expulsaron a las tropas francesas y occidentales en-
tre los anos 2022 y 2023. Por ejemplo, en el ano 2023, Niger suspendio el acuer-
do militar con EEUU y expuls6 a 1100 soldados de dos bases construidas por ese
pais desde 2012.

En linea con esa politica anti - occidental, la Mision Multidimensional Inte-
grada de Estabilizacién de las Naciones Unidas en Mali (MINUSMA), que estaba
desplegada desde el anno 2013 fue disuelta el 31 de diciembre de 2023, a pedido
del gobierno de Mali.

En noviembre del 2022, Francia dio por terminado la Operacion Barkhane.
Ese mismo ano las tropas francesas, europeas, y canadienses habian sido expul-
sadas de Mali.

E1 18 de enero de 2023, el Gobierno de Burkina Faso decidi6 dar un mes de
plazo a las fuerzas militares francesas para abandonar el pais.

Al expulsar todas las tropas occidentales, incluyendo a MINUSMA, y al retirar-
se de la FC-G5S ante el fracaso en su combate contra el terrorismo yihadista, los
paises de la AES tuvieron a disposicion para defenderse solo sus fuerzas arma-
das con una capacidad operacional muy limitada.

Ante esta situacién la AES recurre a Rusia con su Africa Corps (controlado por
el Ministerio de Defensa de Moscu) y al Grupo Wagner. Este grupo de mercena-
rios estaba a disposicion y con experiencia en el continente dado que habia ac-
tuado en Guinea-Bissau, Guinea, Libia, Mali, Chad, Suddn, Sudan del Sur, Repu-
blica Centroafricana, Republica Democratica del Congo, Mozambique y Burundi.
La Federacion Rusa recibe con gran beneplacito el pedido y tiende lazos comer-
ciales para la provision y explotacion de recursos naturales. Esto significaba una
expansion de su influencia en Africa frente a la disminucién del poder de
occidente.

Un hecho que fue muy sensible para EEUU fue que, antes de la retirada com-
pleta de sus tropas de Niger, Africa Corps, y efectivos a cargo de Wagner ocupa-
ron las bases norteamericanas.

Al abandonar la CEDEAO, los tres paises arriesgaron el sistema de libre circu-



lacién y residencia de personas entre el resto de los paises de la comunidad. Hay que
tener en cuenta que debido a la violencia y la situacion econémica gran cantidad de
personas huyeron de sus paises y se encuentran en estados vecinos.

La comunidad también se vio afectado desde el punto de vista econdmico debido al
corte de flujos comerciales y de servicios. A pesar de esto Mali, Burkina Faso y Niger,
se mantienen en la Union Econdmica y Monetaria de Africa Occidental (UEMOA), que
permite un régimen de libre circulacién y residencia. Como vimos anteriormente, los
miembros de la UEMOA comparten la misma moneda, el franco de la Comunidad Fi-
nanciera Africana (CFA), emitido por el BCEAO (Banco Central de los Estados de Africa
Occidental).

Hay que tener en cuenta que en los ultimos anos se ha debilitado el poder francés
sobre el franco CFA. En 2019 se elimino la obligatoriedad de mantener la mitad de las
reservas de divisas de los paises de la UEMOA en el Tesoro francés y también se pres-

cindi6 del representante francés del consejo de administracién de la union econdémica.

Estas fueron avances que buscaba sustituir al franco CFA y lograr una nueva moneda
regional comun denominada ECO.

Aprovechando este cambio radical de la politica internacional de estos 3 paises de la
AES, aparecieron varios paises reemplazando en distintas actividades ante la ausencia
de occidente.

China, cubre todo el continente africano como una agente de desarrollo en infraes-
tructura territorial y econoémico, pero también cubre aspectos de salud y especialmen-
te culturales. Pero en esta region, dada la situacién, ha ampliado su influencia al ser
una de las potencias que no impone sanciones o limitaciones respecto del origen de
sus gobiernos, ni de su administracion interna.

Otro pais que se acerco a los 3 paises de la AES fue Turquia aprovechando sus fuer-
tes raices musulmanas lo que permitié un facil acercamiento desde el punto de vista
religioso y cultural. Turquia inicialmente busca lograr fuertes lazos a través de la cons-
truccion de escuelas, centros de salud y construccion de mezquitas, lo que dara como
resultado mayor influencia politica y economica.

Conclusiones

La ruptura de la CEDEAO y la creacién de la AES llevo claramente a una franca rup-
tura de esos 3 paises con Francia que tuvo una gran influencia cultura, politica, militar
y econdémica desde sus independencias mediante el franco CFA, las intervenciones
civiles y militares, jugando un rol de gendarme y protector. Este sentimiento antifran-
ces y antioccidental fue el resultado del fracaso desde el punto de vista militar ante la
violencia yihadista y la falta de soluciones a las grandes crisis econémicas y sociales
de esos paises a lo largo de las ultimas décadas.

Esto se expreso en esa region pero es algo compartido por otros paises africanos.
Esto significa un gran cambio geopolitico donde los ganadores son la Federacion Rusa,
China y otros paises.

A simple vista la ruptura de un bloque de paises de una regién donde se coordina
gran cantidad de politicas comunes no es positivo para el continente africano, aunque
muchos resaltan lo positivo de haber roto con el tutelaje frances.

Hay grandes criticas del papel de Francia para con sus excolonias, mostrando que
el pais colonizador seguia con politicas que beneficiaban a su estado y no a los paises
africanos, aprovechandose de su debilidad y extrayendo sus materias primas.

Es muy pronto para determinar cémo evolucionara la situacion general de esa
region, si de esta manera disminuira la violencia yihadista y si habra mayor desarrollo
economico y social.

También es importante ver si occidente aprende de sus errores e intenta retomar la
influencia sobre los paises africanos con una politica diferente.
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